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PEDRO DE OBARRIO, GOBERNADOR DE LA PRO-
VINCIA DD PANAMA

112G O S.HBER:

Que el doctor EsTEBAN FebRES CorpERro se ha presentadd
ante mi, reclamaido el derecho escliisivo pam\)ubhcarn vender
una obra de su propiedad, cuyo titulo ha depositado, ies come
sigue: «Ciencia adminisiraliva, 6 prin ip'os de administracion piblicay
esiraclados de la obra francesa de Cirlos Juan Bonnin, con al-
gunas notas imporluntes, para el uso de la juvenfud istmeiia;?®
! habiendo prestado el juramento requerido, lo pongo por las
presentes en posesion del privilejio por Guince afios,’ los cuales
podran prorrogarse por otros quince, ct jo derecho le conced®
la lel de 10 de mayo de 1834, que asegura por cierto tiempw,
la propiedad de las producciones literarias i algunas otras.

Dade en Panamé & 1° de mayo de mil ochocientos
treinta i ocho. —PEDRO DE OBARRIO.—EI secretario José
JAgustin Arango.— Hai un sello,
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AL - PUBLICO.

Al dar & luz este compendio de CIENCIA ADMINIS.
TRATIVA, no me ha movido la vanaglnia de hacer estentas
cion de mis conocimientos, que son bien fimitados, sino el pro=
porcionar & los alummnos de jurisprudencia del Colejio del Istmo
algunas luces sobre este iuestimable remo de Ja ciencia social,
bajo la firme persuacion, en que estoi, de que, no habicndo
entre nosotros ofra obra sobre la materia que la mui difusa de
Mr. Bonnin, escrita por otra parte en frances, cualguiera cosa
que yo ofrezca & este respecto, se acojerd benignamente, |
seran mas dispensables sus defectos, atendidos’ los buencs descos .
gue me animan. , -

No puedo gloriarme tampoco de ptiblicar un trabajo
esclusivamente mio; pues confieso con franqueza que las idcas
son del autor citado; que yo he traducido i compendiado simple«
mente, pero haciendo aplicaciones 4 nuestro sistetna represene
tativo, ya- por medio de notas puestas al fin, ya tomandome
la libertad de variar algunas cosas en el cuerpo mismo de la
obra, cuando la diferencia era de palabras, 6 cuando la doc-
trina era absolutamente inaplicable 4 nuestras instituciones; pues
que Mr. Bonnin escribié para la Francia, cuyo gobierno es
monérquico, i donde algunos tienen nembres diferentes, como.

. por ¢jemplo, los Merinos, que aca se llaman Jefes politicos, al
paso que algunos de aquellos son desconocidos entre nosotros,
como se dice en una nota. I como quieta que yo he pro-
curado acomodar -su doctrina en lo posible 4 las formas re-
publicanas, creo que mis taréas pueden ser de alguna utilidad
4 cualquiera de los Estados de América, cuyas reglas admi-
pistrativas son jeneralmente unas mismas. En una palabra,
guardando silencio nuestros escritores sobre esta i nte
ciencia, yo he querido hacer este pequeiio ensayocgfeva gy
otras plumas mejor acreditadas tomen 8 su carg negocet
llevandolo & su mayor perfeccion. Si lo' consiggafhabré obte-w
pido la récompensa mas grande que podia apejpcer. ' :

Panama 4 1.° de mayo de 18%8.
EL EDITOR.




R pericncia i los progresos del entendimiento ha ido perfeccx

GIENCIA ADMINISTRATIVA,
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CAPITULO PRIMERO.

JDEAS JENERALES DE LA ADM;N.xsmme PUBLICA.

Ln armonfa ecsiste en la sociedad como en el universo,
_porque todo es una correlacion forzada en el érden social,
*como en el fisico.

El hombre es un ser gocial por su naturaleza, 1 esta verdad
“estd tan demostrada, atendida su simple organwaclon, ‘que no
puLde considerarsele aislado de sus semejantes, sin suponerlo..
‘en el estado mas violento..- La estructura de su cerebro, la:

“flecsibilidad i sensibilidad de sus déiganos, sus sentidos, causas
-de sus sensaciones i de sus - ideas, su debilidad natural. i su
‘faerza' relativa; la inclinacion de un secso al otro, el don de

la palabra, esa facultad pa:tlcular que le estd concedida para

“‘comunicar con sus semejantes; estas i otras muchas razones -

de igual peso convencen hasta 1a evidencia, que el hombre ha

- nacido para vivir en sociedad. -Es, pues, en li-sociabilidad -ng--——--

~tural del hombre i en sus necesidades, que se encuentra la .

causa. i orijen de la sociedad; porque de- aquella, como con-

-

sccuencia de su organizacion, emanan todas las relaclones, que
ligan 4 los hombres entre sf.

La primera - sociedad que el hombre descubre ecta 4 pocos

- pusos de su-cuna, que es la de sus padres, 6 la socicdad conyugal,

“la cual advierte despucs, quese hace estensiva & todos los indi-
“viduos componentes dé¢ su familia. En seguida observa _que no

~solo ecsiste esta; sino que hai otras muchas de la misma es-

- despajandose de una parte de sus derechds para cq_ "‘?"vér los

pecie ligadds entre sf como &l lo esta con la suya, i qué bajo
la dxrecmon de un mapstrado ‘marcha’ con ' regularidad i 6rdén

 esta -asociacion que se llama pueblo. Nota, en fin, que habiendo
- Hegado &-ser mui numeraosa esa poblacion, ya fué preciso_for-

mar -muchag'de su :clase, las cuales rennidas, compusnecen un
cuerpo bajo' el nombre de nacion 6 Estado, dmpdo ofun jefe
principal, & quien-se sometieran voluntarios todos Joss@soc

mas 4 la sombra del érden, emanddo de-institucio
Para cllo, pues, debiéron establecerse algunas rdgdas, quela €
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nando; i he ahl lo que e llama ciencia adminislration, & -8a-
ber, aqllvlla que establece las relaciones entre la gociedad i
“los administrados, i los medios de conservar esas mismas re-
laciones por la accion de la autoridad pablica sobre las per~
sonas i propiedades en todo lo que interesa al 6rden social,
levando siempre en consonancia el interes pablico con el privado.

Rin el gobierno instituido para velar sobre &l Estddo, i sin
la adwinistracion creada por la accion del gobierno en cuanto

al sostenimiento del 6rden 1 4 la qecucwn-de las leyes i re-

glamentos, serfa imposible -concebir da sociedad misma; pues-
que ella no serfa mas que una reunion casual. i paaajera..de

.nticmbros aislndos, sin relaciones entre si.

En efecto, no podria concebirse Estado ein convenciones

.8ociales, i de consiguiente sin ajentes subordinados al jefe, que

hiciesen ejecutar en su nombre i .bajo su vijilancia esas mismds
convenciones; porque no podria concebirse tampoco la Jestion:

~de neguocios piblicos, sin funcionarios . instituidos para adminis-

tmr_en cada localidad, i encargados .de estrechar asi las. rela-

.ciones de cada unn -con la eociedad.

Era preciso, pues, que la sociedad determinase primera-

-mente las condiciones jrnerales, segun las cuales . ella fuese ree
Jua, i que organizase la autoridad ‘encargada de hacerlas’ ejé-
.cutar, antes de establecer las COTIdl(‘lOﬂCS de interes privado, i

de sancionar las penas para la infraccion de estas dos c]ases

-de condiciones, ‘fijaudo. 4 la vez las foxmas, segun las cuales

scrian nnpm~ta5 €8as penas
Por fuita de conocimientos. en esta matena, wnorandose

-aun los principios. constitutivos de la admlmqtracmn, se intro-

dujéron grandes erroves ifalsos principios, que trajéron el des-

“6rden en la organizacion del Estado: los jefes se desnatura-

lizdron, no atendiendo mas que 4 sus pasiones. € intereses. per-

sonales; su poder, su. autoridad i el ejercicio de ella, todo fug
“un caos, quedando sumerjidos en la mayor obscuridad.
Estahu,Z(,mnos, pues, algunos -principios jénerales &ntesde

ecsaminar la naturaleza i el objeto de la .institucion pdblica.
“El hombre es social; su sociabilidad proviene de su or-
ganizacion, de la naturaleza de sus nccesidades, i de la de sus
relaciongs con sus semejantes.
El estado social es natural, necesario, i de todos los tlempos.
La fawilia i la propiecdad resultan de - ‘este estado, 1 no
Jpodran ecsistir sin Ja sociedad, :
Las uecesidades 1 las relaciones: necesariag de los homa



bres. son .causa. de sociedad, i el interes piblico es el gque- 1
las encadena.
El interes. pdblico no es otra cosa que Ja reunion de m-_
tereses privados para la ventaja comun.
~ El objeto de la sociedad es la conservacion ﬁcuca i mo-_
ral de los hombres. |
El Estado es la reunion de los hombres en asociacion po-
litica, i sometidos 4 un mismo. gobierno. |
El gobierno es la autoridad pablica establecida. para go- !
bernar el Estado, es tambien la administracion enplcma, 1 como
tal es el principio de ella, considerada como institucion particular,
La justicia es una consecuencm de la admiuistracion, como
esta lo es del gcbierro’’ :
Para comprender bien la materia admiristrativa es premeo
saber primero lo que se evtiende por gobierno, para ver en qué
se diferencia de la admivistracion, de que &l es principio. i co- 1
nocer despues cuales son sus relaciones necesariss, 1 su in-
fluencia reciproca sobre la saciedad.
Despues de la idea de estado ls primera que se presenta en
la organizacion social es la de gobierno. es decir, la autoridad
creada para dar movimiento. al cuerpo politico, i una direcciin i
comun & todos los individuos paia la cjecucion de las leyes, :
las cuales son. la espresion de las. necesidades, i la regla de
Jas relaciones sociales.
: Por la naturaleza de su institucion, el goblerno es el alma
del cuerpo politico; por su nbjeto, él esla admivistracion je-
neral del Estado. En este G'timo sentido- el gubierno esla.nca. - B8
cion -que anima al Estado, el punto central hicia el cual re- |
vierten sin cesar los movimientos que imprime & todas las partes
de la adwinistracion. Es por &l que se verifica la impulsion,
i que Ja adnnmsfxacmn en jeneral recibe la accion que ‘ella
comunica despues -4 los. admicistrados; es por &l que las leyes
reciben. su gjecucion, la cual no es otra cosa que la aphca-
cion de las leyes (par la admnustracmu) a las personas, a los
bienes. i & las acciones en las cosas de interes jeneral 6 privado.
EL goblerno es la voluntad pdblica activa como el cuerpo
lejislativo es la voluntad pasiva Como voluntad pablica activa,
él es la direccion .i qupervgllan(la establecida paia |
cion de lrs leyes i jestion de los negocios por m
-administracion i de la justicia. [1] Es precnso ./ stinguir
.accion del gobierno en el Estado, de la del juici qu Ju‘mma;);
por que la una constituye eseucxalmente la ejedmcion . de lqsp




6
féyes de interes privado -por medio de Toy tribunales  civiles, i
la de las leyes conservadoras del 6rden piblico por medio - de:
1os tribunales criminales: en una palabra, la administracion - ¢je-
cuta las leyes que coneiernen & las personas como miembros
del Estado, miéntras que la justicia decide sobre los mteresel
particulares entre dos individuos. -

Administrar es la regla ;encral juzgar es la regla  partis
cular. Seria pues contra todo principio del 6rden social, que
el gobierno instituido para velar sobre todos, i quc no debe
ver las personas sino en sus relaciones piblicas i jamas aige -
ladamente, pronunciase en los debates particulares que ellag
pueden tener entre sf, 6 aplicase -é€l mismo el castigo en los
delitos que ellas pudxeccn cometer. Resultaria el despohsmv
mas odiosn, i atacarfa al cindadano en el Guico refujio que ene
ténces le quedaba, 4 saber, la proteccion de las leyes. 'La ad«
ministracion es la cadena que diga todas las partes del Estado;
i las pone en relacinn con el gobierno: obrar es su caracter
propio. La justicia -es ¢l ojo de la- -supervijilancia, que impide
ge rompan los eslabones, corrijiendo los  vicios, i repnmxendo
los abusos: su cardcter propio es el juicio. La justicia tiens
‘por objeto castigar los delitos; la administracion el prevehlrlos'
de aqui resulta Ta division de la policfa en administrativa i jus
diciaria: ambas. concurren & la tranquilidad i segundad pablis
cas; pere con la notable diferencia, -de que miéntras mejor
sepa la administracion prevenir los delitos, menos tendra la
justicia que castigar. ‘ ‘ *

Golernar es (hlljll‘, -ordenar, supervnplar' mas administray
-es obrar directamente. El gobierno es el pensamiento que dirijej
Ta administracion es el brazo que ejecuta; i asi como el brazo
o podra obrar sin la voluntad que determme su accion; asi la ad:
ministracion no podra obrar sin el gobierno que crea i dirije su ac«
cion; luego del gobierno es que la “administracion recibe el movis
‘miento & impulsion porque ella no podra darselos 4 sf misma. -Ba
‘efecto, si fuese posible grie no hubiese gobierno en el Estado, la
-administracion no podna eesistir. Eu tal caso, toda admibistracion
‘pareial vendria & ser un gobierno en su localidad, i habria
~tantos Estados cuantas administraciones. ;Cual seria ent6nces el
Jazo comun entre estas partes desinembradas? No se disolveria
el listalo? La administracion es pues la -autoridad ejecutants
Cdirecta i loeal; pero no la autoridad superior ordenante; i cuando
Tecibe la anulsmn del qnhwrno, la comunica &4 los adininistrados,
1 de-este mudo es que €l ejeree su influencia en-todo--el- Lstado.
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~ %ms leyes deinteres jeneral estatuyen 6 sobre las relaviones
eomunes i necesarias de los ‘administrados, 6 especialmente sobre
el Estado: de donde resulta la distincion ‘de l2 jestion de ne-
gocios - pblicos en muchas direcciones, segun. las necesidades
mismas del Estado, 6 lo que eslo mxbmo, admzmstraczon piblica
¢ adminisiraciones especiales. :

La administracion pGblica jeneral es la autoridad ' comun,
que en todo el territorio del Estado tiene la cjecucion de las
leyes, cuya atribucion constituye su cardcter esenciul.

Las administraciones espec lales, al contrdno, son brazos de
la administracion padblica, i no tienen sino una sola direccion
propia i determinada. La ‘mayor seguridad -en la ejecucion de:
“eiertas leyes, mayor celeridad enla accion, i una supervijilancia
mas esacta, han ecsijido este dLsmemhramlento de la administra-

-eion jeneral del Estado; pero su accion emana siempre dél
_gobxeruo.

*C APITULO 1L

‘DE ‘LAS LEYEs ADMINISTRATIVAS.

"Wodas las leyes tienen por causa comun el hombre, bajo
<sualesquiera relaciones que lo conmsideren, bien sea para regldr
‘$u persona ‘1 sus accciones, bien' para estatuir sobre la pro-
‘piedad segun tales 6 cuales relaciones sociales. ' En la misma
~organizacion del hombre, en su propension & ser feliz, i en su
constante deseo de llegar a serlo, unidos al interes piblicoi &
las relaciones necesarias de los hombres en sociedad, se encuen-
:tran los primeros principios de las leyes admxmntratnfas“.‘

Es preciso distinguir bien la diterencia que hai entre las
)eyes administrativas i las demas, porque aunque el principio sea
siempre el mismo, & saber, el hombre, sin embargo miéntras
-mas se aleje de su causa en su aplicacion &4 tal'é cual: especie
‘de relacianes en el Fstado, mas difieren los principios que
emanan de é&l. -Estos conservan toda su fuerza en las leyes
civiles, porque ellas consideran al hombre como tal, adherido
6 una familia, i en sus relaciones mas bien naturales que po-
liticas. Mas en las leyes administrativas, que tienen por objetd
‘especial las relaciones politicas de los individuos .epqel ;
“estos principios, por consiguiente, se alejan mas d afclemeff

siderado :}‘
:.

‘porque estas leyes cstatuyen sobre el hombre L
puede consr/
' ™Y 3 ':

&

«wociedad, 1 no en la familia.
Como ‘el ‘hombre, -orijen - de todas ‘las loye
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derarse en- ¢l Estado - segun sus relaﬂones con-fodos €n jereral,
4 de umo & ouo individuo, de aquf Tesulta : Lla difefencia: ~do»
leyes politicas i leyes Civiles, que son dos. grandes divisiones:
naturales de la ciencia lcjislativa. iLas leyes, con respecto .4 su;
ejecucion, re dividen en politicas, administrativas i judiciales;.
mas en cpenio al ohjeto prnplo de cada una de ellas, se sub-:
dividen en. politicas 6 constitucionales, aduumatrauvas, civiles,
;u.rak‘p, comercialcs, ﬁnanmeras,‘nnhtures, mantlmas, judlclalev

.1 penales, segun las diferentes posiciones 6 circunstancias en,

gue se considere al hombre. Por e¢jemplo, €l es un sinple
ciudadano: - de aqul las leyes paliticas 6 constitucionales, que
reglan el cjercicio de los ‘derechos politicos, que establecen el
poder lejislativo, organizan el gobierno, i estatuyen sobre las
relaciones . de los  gobernarites con Jos gobernados, i de
cada ciudadano con_ todos. . Ese Hhomhre ticne 1eliaciones ne-.
cesarias con el Estado: de. alli las leyes ndmlnmranvas, desen-
lace de las leyes politicas en su accion i detalles, lque arreglan
Jas selaciones de los adniinistrados con.el Estado, i de este
con aquellos en cuanto & sus Jersonas, sus bienes i sus .ace
ciones. El tiene propiedades fueva’ de la ciudad, 6 es comer-
ciaute, 4. frecuenta dos. mares &, i de estas dmtmta»pbsxclonel
resultan las leyes rurales, comerciales; maritimas &,
Scparandonos ahoia de todas estas leyes, ecsanunalémm
solamente cual es la naturaleza i el objeto de. las leyes ;adn-
Iministrativas, i en qué se diferencian de las demgs en la- les
Jislacion jeneral del Estado.. :
El Estado es la rcunion de individuos de que se come
pone. Esta reunion establece relaciones necesarias, porque for-
zosamente debe haberlas eutre los nacionales desde el momenta
que ecsiste una asociacion politica. Estas relaciones son deters
minadas por las necesidades individuales que forman el interea.
Giblico; este ecsije cierto 6rden de cosas pata la conservacion
mdispensable de. la sociedad, i .tal érden se mantiene _por lag
reglas bosadas en las relaciones sociules.
.- No podra concebiree, pucs, el Estado sin los lndwnduos quc
lo constituyen, ni estoa sin las relariones comunes que los ligen

. entre ¢f; porque euténces serian estranjeros los unos respecto

de los otros, i sin ‘enlace politico. Por consiguiente, de_ .estas
dos maneras de considerar la sociedad, es que nacen lasléyes
ndmnmstratwu, las cuales reglan las personas, los bienes ilas:
acciones en el interes' pGhlico, es decir, las relacxonel de cada,

quo con todos, i las de todos con cada uno ;de:;les .adminis~

.Jas otras partes de la_lcjistacion, i .coordinadas/®n armonify
. forman uig, Jrgqmgn perfecta Es preciso no co
de Ja agmmulncmn pablica’ con las particulard

grpdas; Jparque; csu; le{? no gqtdgtuxen Ug:re gl .h”., 5 m?
articplar, .sing’ sobre la_socicdad enjen PR
P #li"sf fcil ?:odocer ‘que sxem ’re ""J tninistrados - l&h

sjderad ole iy ent .cdmiﬁi&s?me’ -
::::.L"{:,ﬁ et s egr SRR
91 ‘ i

PR n,cu u« n
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'Las lac\nns.cg

tquqllas por, las “cuale ba

.cion, “como’ mawnduo, is” 1e ?
administrativa’ reglan I8 que'le convieRe peradn a1
Jen éste, Gaso 'la lei -adininistrativa -tiene 310 por 53‘*1%%
.tenimiento del érden peiblico. -Bajo* esta Yelacion™ uq’{f la’ni

turillzaclon, las actas del e<tado civil, i ‘18 celebradion del thatii-
“inonjo (todas cosas que constxtu)en las relaciones cmlex ad-

ministrativas) son‘ del resorte 'dé” 14" aditinistiacioh;” porque lds |

i

actas que las autorizan, . constifuyen, una relacion -de _los indi- -
' viduos con’ fa sociedad, &° importa al’ Eitado para el sosteni-

- miento’ del - érden pﬁblmo i :la::seguridad de -las . prop:edades,

:¢]. congcer. cuales son. los que desean hacer parte integrante

“del Estado, ggé ;ndlvu]u(rs componen las Taniilias, i “dar ‘auten-
K ’dpd ‘812" union -conyugal, si ellas se hallan " en “el “Estado,
"~ 'Maos no-golo en cuanto & su persona ‘debe -ser conside~
rado el cxudadano en sus reta«-nones (dmuustranvas, '§ino ‘tarh-

“bien’ en, wangg 4 sus “bietes, tomados ebtos entéucks 'ng’ ‘coio

.poceslon nmusxon ‘de propleda

d,. smo en cunnto pxtereéen
;al 6rden i n NeZa pﬁbhca, por'el uso

2T AR s e b4 3

ug 8¢ puéde hucer deellos.

e Al ’Ias leyes. .quc, est tgyen ‘sobre’ Ia, ‘reparticion.. de_irh:

uestos, 1rectos, ‘sabre’ lag, levas nhm'eﬁ, Ja. fuerza’ ‘igteriot,- Ja.
% ?{::ltfm. Ta indutrie, slel com‘n a mdﬁehem St -1
hecbores, la’ naVegacxon interior, 'f { abijos, - emblec;m lbi‘
i socorros pﬁbhcoa, 13 _salubridad; hs actas “del’ “estado’  civil,
"Jos matrimonios,  las mhumac:oncs, Wamm-lasupjopi‘e--
. dades pftiblicas, ' comunales i pautu'ularps, urbanas ‘i turales,
‘i los estranjeros, son 'lbyes ndmnmlratwas, por que en todas
" estas materias .se cncuentra la aécion de la ‘sociedad. sobre

._Jns personag i propncdadc.s, i de conswuxente sus relgaiones &‘@:‘;

inistrafivas. Peio’ estas leyes tienen: tambien  re}as
dir fas leyest

_,nkérncxoneg especxales, como lan lcyu ﬁumclras,

& i
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‘mariiimas T otras, hunque estas . leyes -son fambien admiuisfri.
tivas: Tampoco deben -confundiree fas “leyes fuidumentales: ol
Jas que arreglan la administracjon ptblica: las’ primeras. esta-

blecen los principios jeyerales, miéntras que .las segupdar s0R -

uramente reglamientavias, de localidad, 6 de circunstancia$,
i de consiguiente vatiables, puesto que lo son tambien las ne-
cesidades del - Estado que las determinan. . . o
) 8i en la familia, que cstd%oda fundada sobre las rela-
.ciones naturales, los preceptos de la equidad éon de obligaciom
.necesaria para la moralidad en las acciones, jorque esta.’.g_e
.compone de la probidad, justicia, i buena fé, i es tan precisy
_para asegurar la paz i la felicidad doméstica, estos preceptos
.u0.son menos obligatorios en las velaciones de los hombres
‘en -sociedad, pues esta .no podria ecsistir sin esas relaciones

B i

.que interesan al érden 1 & la . tianquilidad pablica,

o CAPITULO L ,
DE' LAS PERSONAS QUE INTERVIEKEN EN LA ADMI’N!ST‘ACION; H

'

_ No sc podréd concehir una reunion de. bombres sin. leﬁ?ﬁ
‘que dirijan sus acciones, ni sin autoridades encargadas de! ha-
cer observar aquelias para el bien comun. El gobierno no ', podiia
obrar sin ajentes intermediarid- cotre &l i los otros administradores,
pues por medio de ellos es que ha de procurar la ejecuciqm
de,-las leyes, & imprimir ¢l movimiento & todo el.cucrpo pb-
litico. IHai pues necesidad para la administracion .pablica’ ac'
_un primcr ajente entre cl gobierno i los demas administradores, qua
sirviendo tambien de consejero dcl jefe supiemo, reciba de &l
_la accion, que debe comunicar & todos los brazos de la ad-
. ministracion: estc cmpleado es el que se llama minisiro. [2]
Para ser cumpliidas las 6rdencs del gobierno deben ser
comunicadas por el érgano. del ministro respectivo,_el cual én
los gobicrnos monarquicos es el @nico responsable, [8] -por
_que la lei politica ha querido poner al jefe principal fuera de
. ‘todo ‘ataque legal, que se cree  puede comprometer el 6rden
. pGblico, vesitar al wilsmo tiempo )a confianza de los ciudadanos
. hécia &l, i concederle mas prestijio, que refluye en el bien do
~la: sociedad. : : o

Para .que haya uniformidad en las instituciones, 'l'u)‘l'dad de.

. principios, una marcha firme i rapida, 1 prontitud en la eje-

cucion, cuyas cuslidades constituyen la hondad 'de- la_.adminis-.
. tracion pGblica i del gobicrno, es preciso que baya un solo “ad-

mihisttaddr, .4 Ndmessisgobetnador 6 prifecto; encavgadd’de la
ejucucion: dei las! leyesien. toda: la estensioni de:.coda provimeia
6 departaingnto; ; (*]: porqhier i hubicse -muchos jefes: igueles
oxl- poder, : sevfan! de temen -sus: imrig'na..i’el chogue. e sus inte-
Toges: - personnles: i.!dessusi:pasiones, comprometiendq: la ~suhid
péblice:: seria _difieil- ecrifir ln respousabilidud- de fos i mundatarios
1 la. esactitud ¢n-da v:cjeéuciob’r_&{ lob: rltened; porquetlgTacs
pion:: estd. ‘en: la. .fnargq;?ngj%?p{tmcém,l}x'u'un‘idmﬂ r kol as
i+ .Debéy haberusiwrmbhrg_v fcleitost Goncejos ' adivinistedtiving
‘que tehiendo.- un-: call i {
sdemnas la- éjecucion dde:: fas ifeyés:jenerales; sirvieaddd decupoya
& s administracion: { talesi .go#- las” aseibiezs - depds timdntalde
“wmunicipales,. i: comuuales; pInstitucion admirable!: qive colocarigs
sjéntes de -la. autoridad: hajy 1a supervijilancia delos. adminiss’
tradores, sin perjudicar & ld cosa piiblica, i por la-cunlel' gno
bierno- ilustriudose acerca de-las. wecesidades del Kstado, 'i:de
alguwos particulires en. cada . locaklail, viene & ser’ un- calejist
lador que participa de la formacion de la Iy Ja ~cual -es auf
realmente laespresion- de da.. voluntad piblica. ’

¢ "Los miembros: de los-diversos concejos adniinistrativos ne
“deben sef nommbrados por el admiinistrailor. ni sometidos & - sw
Q}esti.tuginél;s.-iporqhumdriam' entbrices sus djentes, i 1o sus: cons.
‘cejeros’ 6: colaboradores; ;.. . - SRR
" 'Los.dos..elementos..de la: administracion péblica ‘ron puess

“1.© los ajentes de cjecucion.i.es decin - los administradores;

‘89 dob: concejos:iadntinistratives. Es menester.no confundir al
administrador:..con--Jos: miembiog 'de” los diversos concejos, pors
~que:-sus atribuciones son:difcrentes, asi.como. lo-es. tambien
- su- carficter. (Bl 1.9: es'fuhcionario. pablico,": porque : -tiene:da
_¢jecucion “directa: de'las loyes, i ejerce’ una' autoridad,, condic:
- aiones -ésenciales que. constitiyen alfunclonario. piblico: . laego
faltando cstas & los- miembros de los concejos, les' falta tame
bien aquella cualidad, por mas que ellos scan “ajentes- en-el drden

cter-de- ~representacion:. Mealyacfacilited

administrativo, i aun necesavios 4 la acciowr deja-sdministracion.' * -

[*] En todo el crurta de esta cbra se llaman I'EPARTA<
MENTOS 6 PROVINCIAS los grandes secciones en ¢ dis
side- el BEstado: i PREFECTON 6 GODE
#us  jefes, los cuales se laman tambien HDMIN'I
aunqus 4 veres s¢ denowring ast al gobierno, comg
mente el ADMINISTRADOR principal; i .
-DOS 318_ todos los demas individuos de la- n
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4 °El'funcionario pGiblicc es”parte ’esencial d¢ Ja - iiistitucion *

prginica del Estadn; todos los otros. empleados no son':'sino
ruedas secundarias en el juego de la mAquiga‘ ipolitica. . @ &

Al establecer, pues, la lei esos concejos, ha|'querido’ sobias
mente tcmperar la accion administiativa en lo que "hubiese: pox
dido tener de brusca 6 arbitraria, i dar-asi una garantia legal
& los admiunistrados en el c¢jercicio mismo de la " autoridad.

Todos los funcionarios en el érden  administrativo debhen
ser nombrados por el jele del Estado, porque son ajentes di-
rectos para la ejecucion. de lax leyes i la jestion de los mes
gocios piblicos, i porque siendo €l garante de su jestion, debé
paturalmente corresponderle la eleccion. De otro modo, seria
querver los efectos sin . admitir sus-causas necesarias. Para poder
obrar el gobierno debe tener ¢u sus manos los - medios, log
cuales dependan de su -eleccion; i sin e¢sto su . responsabilidad
woral  seria_‘nula, i su accion paralizada; porque ‘ya no tend
dria.4. su_ disposicion el conocimiento de los hombres, ‘de los
lugares i de los tiempos - e o

Todos los funcionarios administrativos deben ser removidos
4 voluiitad dél primer -majistrado - de la nacion; ‘el .cusl ‘tiene
tambien facultad vpara hacerlos subir de un’ rango: inferior &

un_empleo superior, i nunca deben conferirseles - de::por:: vida),.
! la;

porque dicho majistrado no tendria una- garantidsde: la :moras
fidad i jestionh de los adniinistradores; ni los. medios:icoercitivos
contra cilus, -cn caso de -prevaricacion.: Cooentaom b

‘Cada une.de los fyncionarios ‘administrativos, segun el grade’

de sautoridad que le es conferida, tiene funciones que le.son pro=
pias 1 atribuciones particulares, sin que dejen por eso de formnar
uua cadena relativa de deberes i de dependencia unas de otras;
Sin esta dependencia. la jerarquia administrativa seria nula, i

no hubria -armonia 'entre las ruedas que deben recibir i dar
o P

un. movimiento uniforme :
r  Como el administrador -pucde prevaricar en ‘sug funciones,
bei necesidad de un medio de justificarlo, - garantizando 4 la:
vez la libertad individusl, el respeto debido 4 los empleados
pablicos, i las quejas mal fundadas; i cste medio es la alta
policia administrativa. Ella reside en el gobierno, iTeposa sobre.
el mismo piincipio que el derecho de reprender, nombrar - 6
révocar, el cual le pertenece. El concejo de Estado es el
cuerpo intermediario entre -el' funcionario acusado iel gobierno:
para. jlustrar su justicia, i.dar al pblico la seguridad de que:

no ha sido sorprendido..:Mas como toda asaiablea no - deliberd-

.

- 13
simo. sobrei hechos,. 8o -mombra, entdnces:und “comisgian ‘en jestd:
coneejo,; cuyo, ministeriq. es absolutamente dimitado -al -ecshmeni:
Ella. no: puede. ejércer ningun acto de . autoridudy aun relati«i
vamente. &.:Ja.. instrugcion, " ni .ordenar la.comparecencia del acu-
saqo,.-ni;; proceder 4 sy ;iuterrogacion.- La’ glta policia .adminis-
trativa -es,s pues, ejercida por. el .gobierno,. porque: no..estd. ins-:
tituida _ainn :para;itratar .con toda; igor, al. funcionerie :m‘gm‘zk?aj
6 reprimir al-neglijentes. pero.para que siempre; guarde la-depida.
consideracion . &' los' emj Ieadds,’,‘apﬁblicmg‘,qmz'p":sabmm'e,.nte';';la'ﬂep N
que su- decision de;';e kiiese - del, ecsAmen;) des - ungsconcejos By
los delitos graves en gue incurra el rdmiuistrador,;talés,como tos
de. concusion, dilapidacion, detencion arbitraria, i vidlacion. de:-la;
libertad de imprenta, esta sujeto al juicio de: los tribunales. [4]: -

Mas hai dos consideraciones importantes rclativas & la’ors
ganizacion administrativa, la 1.2 “sobre la division territorial, -i
la 2. sobre la marcha gradual. El dividir demasiado -el ternz
torio, i no dar una. proporcion ecsacta entre sus partes, es com-
plicar indtilmente las ruedas. de la miquina politica, i dividii
demasiado. los intereses jenerales, faltando la pnidad i la fuerza
gomun. FPor el contrario, el no dividir suficientemente el terri-
torio, es quitar & cada parte el alma i la- vida que debe re-
cibir de la autoridad. .primera, i poner-4 csta en estado. de no
conocerla. Ambos vicios deben pues evitarse, , ‘rque el uno
seria demasiada (avorable al poder siempre insoportable de lag
pequeiias autoridades, i el -otro & la.independencia de los ens
cargados. de. una -parte del, poder: plblico,. ... . -~ -

La marcha gradual es un principio fecundo, del cual.de«
pende toda seguridad i toda bondad en-la sdministracion. En-
efecto nada seria mas favorable &.la fijeza de: las. leyes, .mas
propio para .asegurar las virtudes i los :talentds en'los empleos
plblicos, para comprimir todas las pequellas.ambiciones, i ayud
dar al gobierno en su. eleccion, que . hacer pasar por los: ema:
pleos subalternos para llegar 4 los superiores. Esta institucion
conservgdora dard una garantia moral -é-lgs teyes-4. al Estado) -
quitard toda espcranza & la intriga, al favor i4 la corrupeion.
Enténces cbtendran los empleos los que tengan los talentes
necesarios i scan apropdito para el caso: hatra mas confiznza,
estimacion, 1 respcto hdcia los que son llamados 4 1
destinos del Estadn; porque cada uno se conven,
nombramiento es debido & su conducta pasad
lidad, i 4 su conocimiento de los negocios: Si
jidores 6 jefes politicos fuesen tomados entre

s los corre- 3%
'msjistmdooﬁ ‘"
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inferiotes, 1 Yot prefectos Tnite los wibprefectss 6 jefel POt

ticos, la eleccion seria mas facil i ‘mas-a¢ertada: €l gobierno:
i el phblico tendrian siempre un garante seguro de los. tilertos’
i. probidad de los ajentes de la administracion, los que wo pu-’

diendo llegar sino por grados & los primeros empleos admidiss:

trativos, ascenderian al menos con los conocimicntos necesatios;
i una presuncion total en su favor: Una marcha pradual, decia
Mirabeau, estq indicadn por la misma naturaleza en toddas sus’
operationes, por <l espirilu humano en todos sus procedimientos, %'
por la wsperiencia en lodos sus resullados, como la marcha & o
cual ha querido sujetarnos el aulor elerno de los seres. Si ld ev<!
periencia no se forma sino por grados; si ella estiende su esferd-
poce & poce; st la marcha natural esiriva en elevarse gradualments!
de lo simple & lo compuesto, la naturaleza i a racon quieren que
se pase por las funciones mas simples de la adminisiracion antés.
de llegar ‘6 las mas complwadas. |5]

: ada mas propio para ayundar al gohierno en 'la -Bupervi-
jilancia de sus ajentes i ‘4 coutenerlos en sus deberes, que el
derccho de censura “de la autoridad superior sobre la que “le
estd subordinada, i de un euerpo sobre sus miembros, 6 sobre-
otro cuerpo inferior en érden. Este derecho de censura dcbe:
ser mas coercitivo i represivo que un derecho de supervi-

jHlancia, el cual se limita 4 la reprimenda, & fa suspension tem<

poral de las funciones, i & la denunciacion antelos tribunales:
enando haya lugar & ella. :

Fs bucno tambien que la lei arregle las indemmizaciones
acordadas § catda cinpleo pidhlico, segun el rango i la Hnpor-
.tancia de las funciones; porque de una parte es justo indem:
rizar al que consagra su tiempo A los negocios piblices, i de.
otra, la codicia domiua de tal modo cn el corazon del homs
‘bre, que micutras no la salisfsce en parte, no es bueno & inw
dependiente. Importa que la lei arregle igualmente las divisas
distintivas de las diversns autoridades, para que el ciudadano_reves-
tido de un céracter pGblice, sea respetado, i se respete & si mismio:

CAPITULO 1v.
DE LA ACCION EN LA ADAMINISTRACION.
-SECCION PRIMERA.
De la autoridad prefectoral. (6]
El prefecto es ol primer administrador en ¢l érden dela orga.
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en toda -la_est¢nsion.
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'1.©. En transmitit’ 4 l.ﬂ‘éfiy'tfe.‘s "polfticos -U’ﬁv{i!-’. éﬁéﬁ‘ﬁ :

e X i) oL
-rlatioy, ~que 'de €1’ dependa inmediataineiite, las leyes” ‘eeprpg

tos: del congreso, los decrétos, reglamentos, i rescluciciies dell -
-poder ejecutivo i de la chinara de provincia, [¢] ausiliando &
€étas’ corporaciones en el fibre ejereicio de sus funciones, i, ¢§§'ii.f.t:
cendo en caso de duda el .verdadero sentido de - tales disposid

~¢iones. [7]

8.9 Ean cuidar _de ‘la trangnilidad, buen érden i seguridad de
has personag, “bienés. i derechos de los ciudadanos i habitantes,
“cottio ‘igualhente de todo lo perteneciente & la policfa i pros
peridad 'de la -provincia, o - o -

- 8.0 Endirijir oii'sl competenté informe al gobierno las so<

~ *Reltudes i quejas de los_admiuistrados.

4.0 En espedir las® 6vd P8’ ésp'qéi"afl‘es, que Tas circunsfancias
+de los tiempos i lugares puedan. demandar para ‘la gjccuciorn
- @€ lag Jeyes i veglamentos, T €n ecalji i determinar eta eje-
cucion, asi como  la de, los. mupdamieptos i -fentencias’de lod
itriburiales "% joughdes. | . . T
..5.2 En_aprabar, 6 réchaz _f_.'l?i‘g"‘éptds "que’fienen nécesidid
+de aprobacion; ‘aniilar’ los “conliarios & las leyes, réglamentos)

“ {8 EL prefecto no s representaste dél Ejecutivo: &1 gb&igmz
10 liene yepresenlantes “sino ajenles, porque es unu duléridad, 3
Yoda "auloridad superior “liené necesidad de ajGilts sécumAayios; wio”
para tepresenlarls, sino para adminisirar en la parte de détalles
que ella no puede dirijir por st misma. , '
. [b] B se Uamara el empleado politico inmcdiaio @
Jecto 6™ gobernadur, temiondo & su cargo el mando i de
partes del lertilorio en que se divide el departameit prociacia, q&
i que lamnardmos CANTON. s "

[¢] Ast denominurdines el concejo administrai@® de la pro- E

Hindls 6. depariamaito. -
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: B4 . 8
6 decisiones .superiores; . autprizar.6xepelex a);q -progosiciones,
d: 1a. putoridad inlerior, 6 de los administrados. ™. ¢ ;i oo
< 6.9 Eu hacer reparar las omisiones ,A,injgéticigs; ,',qupgqndg_tx
. Fk} e . " 34 -
0] incapaz, ueglijente, 6 de otra manera criminal, Qapdq.ilc‘_u‘ent;
al gobierno, i sometiéndolo con el sumario al juicio .de ']a au-
toridad competente. L .
El prefecto estd encargado, ademas, de la confeccion del.
rejistro anual del departamento, i de las actas del estado civil,:
segun los rejistros de cada seccion de aquel, para acreditar el,
estado de .lug personas, los movimientos en la poblacion, 1 di-
rijir la estadistica del teriitorio de su. mando; R
“" Pe . hacer la lista jeneral de Ja conscripcion anual, segum,
las listas  comunales, i fijir el continjente de cada canton, . qus.
gometerd A la apiobacion de la cémara dc provincin; '
© ' De emplear los fondos destinados al fomento de la agri-
cultuia, e la industria; i de toda especie de beneficencia pablica;.
" De la inspeccion i meéjora de los hospicjgs, “hospitales, ese
tablecimientos de caridad, prisiones, casas de arresto ‘i de cor-
reccion, i de tomar e lidas sanitarias, de la buena recaudas
cion, & inversion de los bienes i rentas nacionales, provinciales, .
municipales i comunales, i de cualesquiera establecimientos pG-.
blicos, haciendo que rindan sus cuentas los encargados de ellas;
" De la conservacion de las propiedades piiblicas, de. lag
sclvas, besques, rios, canales, caminos, i otros objétos- de Gt~
lidad eomun. . )
Del llamamiento al servicio i. empléo de las guardias.na-.
cionales sedentarias; ‘ '
De la administracion, venta ‘i cambio de las propiedadeq
piblicas situadas cn ¢l departamento; .
De desempedar las funciones que le detalla la lei dg
patronalo; []
D¢ la supervijilancia en los vigjeros, i ecsdmen, de sus
pasaportes; . . .
De la investigacion de los. desertores, ocultadores, i de«
tentores de «cfictos miilitares, i de su depunciacion 8, los tri«-
bunales, asi como los demnas delitos que lleguen & gn notiviag
pudiendn actuar las primeras difijencius, i remitivlas con los reos;
" De que sc hagan todas las elecciones, en los perjodos que
determina la lei; de couvocar. ordinariamente la cdmara . de:
provincia, i tambicn estraordinarismente, si lo creyere. nece-.
sario con aprobacion del Ejecutivo; de informar 4 la cimara,
sobre el estado de Ju proviucia 1nejoras adoptables; presentarle

N
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&1 prédipuests’ de gastod proviiicialés pars ‘el: alloséntrante, i
frgnlamit';r al- goblernd 105 'tfabujos de“dichia’: camara; & ' o
ot - D Tmégbli’.lﬁzi' exiteriéins 'de " los - Aribunales, i !disponer la
E']i'?s'hl‘;fﬂk d‘:it:‘lvoﬁslﬁi;zai:é‘:u“(?iwe' Iaé"p ovinciaj iy 6l 4 i id
aby L vijilat!4, deninciarsa_lds-iministros -todasy 14§l dila-
ﬁ:ﬁiﬁ@ngﬁq":ﬁ@}kﬁé‘t‘i&%iﬂnej}?ﬁ‘ﬁab}ﬁds‘é?ﬁc teté;uiem_:sgoh:egi‘fp:'gd'
el ‘ddppitatngiitoyion 1 § agdel e inlymoidan. sa iy
0 Detproponer 104 I ptediPalidan petferchionar. 6imeyobes Jarens.
sétiariva 1 "los ‘establEeiiniegtont pablicod, & fasrrecompenpassmes
recidid “por 168 tribajbs. &ghceivnes st es":.é-'.vla’itsmddamfhﬁi
el prefecto no puede jamas meig:lyrse'fiﬁ lo.congernientegé clas
étdeiies del gobiertio sobré1d administracion; «disdipting1. dise
osicion, i tnovimielito ‘dé los ‘ejeicitos ‘de' tierra: i'thar; sobre
u -delénsa "de” las: plazas’'de” guérra, .1 sobre. operacibnes ! ma-
rﬂl_g,ns';" . poTque 'estas "cosas “son “del resorte del gobierno,’ que
pbr ‘niEdio de sus sceretarios' de. marina i ;guerra se’ entender§
con las’ ‘respectivas autoridudex, i mo perteiiccen 4 la admivis-
traclon ‘piblica. ‘Tisne' derechs’ de hacerse ‘presentar .las letras,
ilggpr§gs';'{"v_xjépﬂatqg‘*def%loy'obiépos antes dé permitir-su -,pua:
b!;cgc,non(,"pqe_s ‘deben aprobarse previgmente por ‘el gobicrno.:
““*""No ‘putde - cambitr ni i€l 'destino ni‘ el-modo de::dos 3pagds: .

.acotdados ' por “lds Ynstraceiones del:ministerio de haciendal Tam~

éﬁ"phédé*éutﬁb’!&:cer; ningun: imptesto  .por -cualquisra--causay
?‘, ?thgstq‘..q()c sea, ni re.parl_.ir.,ngngup,o_?de ellos:anas -alla de
 suiias™idel *tiémpo fijados porriastliyes- 6 “reglamentds, ni

hicér *hisghni: empratito:fisin vestur autorizada:. para gll.:

¢ b

i

- No puede ordenar ni [frohibir- 4 “1os:: administiados ::pﬁxs

. " propiamatoridid: “sus' artos no:deben:;envolver-sinpg M vo- .

lantatl e la lefy i vecordar 1os’ reglamentos: : pero:. pnede
dinar'alos_ fandidnarios’ e’ su: dependericid i o qae Grom
ngyéslgﬁb;, pba’m(.‘m‘ ejedueions epem{e gcm‘ !odo 'im'!?ge? .g‘:’x.'e'a‘
="' 'Nd»déhe dar’ respuésta ‘algunn 6 las-solicitudes & feticiones,
yedoctadas bajo ‘el nombreide ug;ni Estado 6 de ul;aldr‘:zo?c.ﬂx\n?hc'w[n;]s'
Debe dar cuenta material '§-‘formal todos los aics -al gbl;icm'o:-
por ‘medio del' respectivo secretario de: Estado "-de los fondos
pueslos’ & sus-Grdenes para-el servicio de su  admivistragion.
. Bi la autoridid judicial?se mencly en‘la adninitEEoney
nociendo de un“heécho 6 acto adminitrative, ¢ P& '
cometi:lo - por un - funcisnario administrativo relatignente & 'sﬁ'
furiciones, el prefecto’ debe protestar, dar parte {81 respectivo®
'{ﬂ’b}iﬁﬁl' para que juzgue & la auterilad, i prof™ir al funcios:
watio: ddministrativo “el obédecer & hingun acty d aquelia basta,
L)
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jue resuelva 61 gobierno, . & .quien derh.cnpntn B, menoe.- den,

e Cled - 189 k’j';éirv':'mﬂ
£ - releeto. ¢y hacer; okutar: lag, leyes, i -
SXi‘ici.“m“:’I’?L°§mﬂf l'm:fszio‘ lo. qomprometetia;a, €l sing tam

ien 4 guridad "de: las’ personas:ji rpropiedades;, 1
bien £| l;,e'rzf,f;‘ﬂ:f; dgued?: g:r dec_reﬁtqs Biyo: -gniigjiﬁ;;?&n ' d:
s leyes | mentos;, de_otro modo, rompery-la.” unidad, de
e 1 ns?i,:)‘?ne;'t;::cteré su deber i su can;u_lﬂmc}gfﬂ?slﬂgg:
eject:x?éaz::i’o;e- & que ¢l gobierno.deelare p@hlicauente. tales
€8po;

: s; .5 es (an. ou
“cretos como contrarios & las. lcyes i icglamentos; i e tan . ¢
C {

4
pendiente de aquel para la. ejecucion, que po. pqed.el_ll.‘lpll‘!'ﬂ_-'f.;
i18: ias decisiones, . . I AT TPy
st g?rp:éﬁc‘fom‘:s”' responsable t.zntcagds l‘t’mﬁﬂzuélmg,ﬁz&gﬁ
P oS - -apraebe -de las au PSRttty
ool o:)cl’:ga?l;wsa vesidit, Gurante, sus 1§ ungiones,. €<l lngng

que las. ejerce,. & menos. gfie . sea . dispepsado - temporalipenta

[ incipio. €5, 8plin
A ionariog en. “al ¢ oR |0milsizativ,: L
f&b‘e' &c:) 'gﬂgiibélx(\”;gﬁ‘:zioﬂ 8ina.. por .nedio: ;’ie los: fg};glf)%g;‘é%‘.
TN 00 ' jon,i d velat. sy -ohservangia,- 2000y
05 - su.. ejecugion, i de L 8y _.oh P
oy pad t:: ) -eriﬁmr los retardos. i, ('1131.0!9"“:,-;;5{:.91 ‘;“::!
pues. se-en rpeeer ' se . lihremente &uD'.ﬁ:»nl‘g?QlQS &pe 5
cronario pudiese austutarse he abandone, su posioion: sin pexy
] Sl funcionario, pues, g andone. 8u_ posiciy .
xx:ii;?' ,;E:.gwtlan culpai)le, como el soldado que.abandons su puestoy
sin haber sido relevado,

. Gt ,", .,
. 0 . . ! 3 d . .
- . Mas es preciso dislinguir si se ausenta fuera del. des

i diferencia en ¢l fupy
partamento, ¢ dentro de &, p(Erq\ae 4ha1 diferencia 'en e..-.” IR
. . debe subrogarle. 1y . S
cnonagf,qr:?ecto no - puede dur ningun decn:ef_g a_gbre 601:;‘;:?;
que inte?esrm al réjimen jeneral d.er h'a;‘lm;;:‘llmlzlo:’;'){-él)’aéiom
nuevas i tiahujos estraordinarios, apr ion
empfes::is_‘n“;;?:mo Aa{, todo decreto dadg_ para, la qpcu?l?-‘:
preylg A (:r-i‘g'c-ne)rdl‘i comun a tado el Estade, 6 que_;,ex;\:u A
d“'dl':;:s r'e|ajli.vas a les leyes jenerales, no ‘};.ueds- l:ép .g‘broo
::;L tlii:ijirse fi lys autoridades inlerioves, smz-(est%x;.esrelaiivosv 2
ierno; pevo ¢l puede dar decre : /08
pdon |:lo:;";-(: gﬂsu‘n:::r’»cif)s particﬁlares, i- 4 lodo lo que se €je~
]:ul:q:l' virtud de utros decretos ya ,ap!ohg«»llos. o asion. ade
Solo el gobierno tiene facullzu.l de -anular 'o . éfécto.;nd
ministrativos ‘cuanilo le son denunciados. M;s ¢ fr o . bo,
pue(ie anulat los decretosldadg.u por :;xe [:-a‘oegl?:dz; .:‘;l. .
ido aprobados por e _gobierno, De. oty > [ hmo
%:l:pi‘:doi u[;x simple seutimicnto . de onsideracion causaiian mil
: t » >

. gue el prefecto eg mas bien up djre

-abusos, i yng" incertidumble ( a4} i gy Qs -Personas i ‘propisn -
dades, [12 B AT NPT T mg L

- Solo a pbcfér'lélsa,' ofresponde el establecer alging 3
Pena para gna infrackilr‘caaly, ierd 'qrie “sen, 18] La admi. = -
pltraclon. ¢ waa,inaticion pa

s accion,- PLg,ot_no;e, a

del havetlay GJectinr; tay ‘kdya

derecho:rde Iy plirldsie
déipas imprdvistoy- q‘heiepnieh
nistmdpr_:wlel?g dirijirse Ya} ¥
bierno, ~;noﬁc;ti{idd la’ ‘disposicitn penar™
el!:Ejecntiv'b'Hiéne'el derecho de“suplir :pr¢
08'icagos, af silencio de ks leyes, *no -

Blieva ‘pena, [:[15]

e ; SECCION SEGUNDA.
: - T :.,»;‘(','x:_'j:, De.lg. autoridad piluﬁidipal.' [163
EEE ¥ Metirio - (6 HNimese jofe politico)'es- e h(lnuinislréﬂ'ot
tercey Grden, hmitado 4 su Cauton,,,»c_zqmo el"p!’é'f'e(;(o"i_éj sit’
is()ai'ta@«;ilto,ff sin “podér fejérécr'-'sus"'fdhcjdiiéé'fﬁera' de €sa’ 67+
na; -obn' ta diferericia:de que el Merino ey yy vndmilniistr'a'doé ‘
deslxecho,"-"-‘éqmo"mas'ilinm'ediato-ﬁ 108 “admin

&' EU™ mandyi i jélé"jeﬂéﬁaf"tji!éip o medi
ow "DILe PRI Su tjecuclon’ Tag feyel s i 0c
por .el’-'*ministr_o'sepretnrib;’.di’ctn{hh’_ didas ! _
ssguir el -ohjeto -de aqiellas diﬁj‘)ddi«',‘idhés,"i-’tiéne ‘en’ fin, lg By
pernp!a_nqxa.wobr‘e'itodo‘lb‘#"qtlé‘-‘hdhﬂﬁ'@”‘iéA‘g'sc"'o!iji:tb I el'ne» *
teves sjereral de;]y Sociedad.” Miepiraz a8 elétado* ¢ '8 e

etto qué bjecatary ‘r‘f's't.'pﬁr{«na.'j[':jz N
N0 ‘bacer publicaf, g persistir en hacer *
T, us rari prefdcto, -6£l'a'l&n’ndo*6-‘lé.-" .
subor.dugacu')n: i o de la admitistracion ‘
$uperior. Mag ‘si' un decreto de| prefecto” fiiese c'on,tfario,,é"lns"'l
leyes, deberiy - obedecerlo provisoriamente, apesar de wyg

ecciopes  insistiege aquel, i denunciarle directamente o

Para que resolviege. [18] Este sers ¢ mejor medig

tener el 6rden, I Jerarquia administrativa, j la,
accion, R ) ’




®B LOS CONCEJOS ADMINISTRATITOS. o
SECCION PRIMERA.
Del Concejo Jeneral de Departamento.. .

ste es instituido principalmente para ssegurer & los I_&g

m‘m’u?udos: 1. la imgarciaﬁdud de la?re,particion del impuests -
directo, [20], ila indagacion del empleo de las sumas’ desgi-"
nadas al pago de los ga-tos locales; 2.© para proporcionat :

- af gubierno las Juoes. precisas para subvenir & las }spgq;i{.lg@

del departamento, i mejorar la administracion pﬁb_l;enlfuqul,
* _ Bus atribuciunes, pues, consisten con respecto al departas

siénto: 1.© 'en hacer' la reparticion de las contribuoiones di- .
fectas “de bienes raices entre los cantones: 2.° en determinar,

dentro de los limites fijados por la léi, las sumas necesarias

para los gastos departadientales: 3. en conoger de fas cuen-

tas que ‘el prefecto le presente del empleo de estas sumas:. [21]

4.9 en espresar su opinion sobre el estado i ‘necesidades -
del ‘departamento. - o - _ PRI
) Lfa tres primeras atribuciones son P-“,"‘Zmﬂ““;"’ﬂ{iw%w
fivas; wmas la 4. = consiste ‘toda en indicaciones al gobierno,'i-:
ticue por ella la chmara un - caracter de represeiiticion
depargamental.

~ Para que esta qvlbl'!_qx;,fiiistitucipn pueda llen‘a.ne . perfec,
tamente, es preci o, dice Chaptal, que estos concejos jenerales -

_ déu & sus trabajos una direccion uniforme, & fin de .que la
direccion jeueral pueda clasificarios en un 6rden metddico i
. comun f todos los departumentos. Deben, pues, redactutse, las
deliberacionrs 1 materins en pliegos separados por el Srden de

los trabajos ya indicados. De aqui resultard poderse reunir en

up cuerpo las deliberaciones i opiniones dadas por. todos. los
concejos jenerales sohre Un mismo objeto, formndose asi. una
masa de luces i de votns, que fucilite mucho su gnﬂlmu.“a';g?m‘-
paracion, para sacar el resultado de las observaciones dirijidas
por ellos al gobiernu; i ¢l ministro del interior, & quien deben
cycaminarse los trabajos, podra enténces mas facilmente . pasar
& los otros ministerior los negocigs de su resorte. :

Los procesos verbales debeu, pues, abrazar dos. cnpltuip..

dizfintos; el 1.© gobre la parte administrativa, dividida en .tres
titulos, en <que el concejo jeneral consignara: 1.9 los detalies

ate pruebau la jgualdad i justicia .de la. reparticion del im--

i
i
i
i
t
{
|
!

. eursos que -el

del territorio, fijacion’ actual de Ias capitales 6

.’umo:! _3:! °_iti-§lf madm' de i 1as e;'pea"u:' nec o2
#¢, ha fijado.ya, i:ls. consideracionesjue dete
Ciony redutcion, itéstincion;6 proposicion de i
=3, OuiS0088, lasi;obeerrationés ciobire'lal cuei
(dérsels empleo de las sumas ¢

1
I
!.
|

bajos sou los' que la'cdmara debe: 'envg"r dirédh ‘
cretaiio del - interior. Estas ‘memorias-tieben! ¥ F'4%
ministracion, no'sole los: males que*hai 'qhe‘} i “biehes
qus; bacer - en :el. departamento; 'sino - tambien observarionés ‘esl
tenshs, ideas:.de.-utidd. pGblica, " elomentos! dé ‘miejora”i da
'Pr‘?‘p;nd!df;‘el“?nk': T B
i 1 Bara fGcilitar.el -uso que’ el gabierno puede bacer: de esiog
doquu‘)enwg,-,coilyie_ne.,lubt‘ilzvidir(oqg' eni'otto‘: titulog, “se un, 1::’
Toafetian, de que isé. tratay tales 'como, ‘la ‘sgrictltua; |33 manug
{factntesci el! comercio; los socorros pablicos i prisione:, pderites;
struecion primaria’ &. Asfel titulo .1.© contendis ‘el estado
la lgrxchltult'a, n.xédiédfid;.féix;;eﬁiﬁﬂd,‘-."dl'esh'vfo]!o de los re.
: e el territorid” puede: dfiacer- en razon de lis. cau.
dales, prouccioilesdel faik; “matiutactoras, oines inos i
.mdiat.o‘s:guezpixé‘aéﬂa‘@.g’“" ics eh: o, todos 10 tedy e

nediat rsmejorarse;. ‘en: fin, todos: 164 medios d
. mantener. . la.. abundansia;; asmentar:~ I industiza, i‘f'vi\?iﬁ&dgf
eJCOEI';lq;c‘]g:!.l, . 4&3},.{;%;;;3 ‘ym' ‘_,1 i o Hos it sl
s Bl 318, presentarkst Yoluivo 06 prisiones,  hidpicioe, s
Gintes abandangdos; jiistitubion ' teénei gt

o, iilatilubionedde bbnetiorneia T O A
i B89 loy relativod» 1ds Franiles caminos;  puentes. ‘diques,
canales,, indieando s’u.aestido,»-i‘as causas de",'?lipg'egmicfg:‘fif )
medios- dr mejorar i conservar : extas ~ongan. — T = <Lt -
.. B4, ©. presentari ‘un cuadro sobre la situacion de las
escuelss primanias, materias que se ensefian, moralidad de sui
Rreceplores; i, disposicion. de. los babitantes, = =~ -
.- El.5:9: e ‘dividird en dos articulos, nno sobre vabls.’
cion, las causkd de su aiments 6. diminucion, ;i | St udigd:
mas 6 menos répidi que reciben las leyes en el deBartamentols
i.el otro, sobre ¢l ‘estado civil del mismo, vueves fifniarcaciones m) .

.~‘l p




2

Jpe.los. bienes: patrimoniales. i- comunales) nntigaf&‘lw\mwa
Rientes. de . dividir los bienes, cuya posesion’ pertenecg wll ook
mue. I concluira manifestande la opinion: pblica sobre~la wige’
yalidad, aptitudes, i asiduidad’ de -los funownarm ?ﬂbhbon &
fodo ¢l departamento. Lits - qiwndi.

El presiderte i secretano de ta asamblea deplmameh!d

deben: ser elejidos de su. seno, i todos sus miembrosisen en-

teramente independierites del prefecto: (28] I. con wazom) pot
qqe._‘este cuerpo es en: algun modo su supervijilante -ivwu: denson,
i ‘segun sus avisos pgede .¢}. gohiernv l:rccnentenmuﬁ tpréb&r
6 _improbar la conducta del prefecto, como: tambiénilograrse
sobre la suuqcag)n de las ‘Jocalidades,. ii.conodertlas!: nt'asxﬁtl
 log, recursas,. i las .medidas de mejora pGblicd, 10= &

P e "La. Jei, seBala  1a duracipnide.sus sesiones: : Bli prefectd pr

pate;, de’ am.pmano las ;ipstaupcionea. i: documentos.::aohre :“los
guales debe . dg}lbq;ap Ja;1cimara;. pero;‘es solo ienio que’ conp
gigrpe.. é sus fqncpngg .admmptrauaas,m logiredhiten edi plli’m»ei
dia ‘de ‘sis sesiones. Al siguiente dia de cerrarse;” iel"presrdenti
:gmge -al miujstro, segretano. del interioricopia®deé! 1de ’pmesos
vqbales de sus deliberaciones. sobre’: cosas administrativasr:den’.
tro _de las atribuciones . especiales der este mimistra) . el: cusl pas
spra A los deu;as tmmstcslos w1 pezoul dg:lor que>lés doscles)

: ‘ St otenn Badef D ectennig gz ian

- B‘ECC}ON‘ SEGUNBA aeniln s at 6
CR 1%, 1‘13

- Del* Coiw 40 .Munmpal 6 Cantoqqh S e 4
ol Sus funclones son tambxen;de dos espccnes. ad'rbi'mstratwuﬂ
§ mgj;g-ptwas Las- pxmwras.:ae -compaonen ‘de la: |dpa|tnelon ‘de
Jas contiibuciones directas entre las ciudades, 'villag, & ‘pano-?

'qupq -del- Capton; segun la -ciota fijadaipot 12 edmard de pro=

viucia, 6 concejo departamental;-i del’ debate: i Tdue'pctoﬂ ‘del
la cuenta-del jefe politico, - [24] Las wegundas cohsisten eh es-.

: presar una .opinion detallada sobre ‘el estado 4! nccamdadeahdép

Canton. Sobre todos. estos. puntos . puede: hablar con meg: L pre<
gz:dad' el councejn eantonal, porque .estd mas-eni contactd con
resto -de la..comynidad; ve mas de cerca los Imleo que'des
ben evitarse, i los hieneg- que:pueden:hacerse af paisi Bse' tuerpoi
esrel .que por consiguiente: puede’: repaitir | las scontribuelones
mias .justicia i::gabiduria, giozar-indar: un fallo'masi meu
c{:ap sobre, las cucnm, de-doa-emnpleados dé i surCuntony ¥ dast
128 1 .nocionee - justag. para: ‘miejorar - ‘la’ sinktroedion Oplblicat
(pammlarmenuz Ta primaxia . & gite i connmasiintres:idebe ‘eobs
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‘Debé hq‘ber no golg’ ‘uus. IJe zs ‘? Bl;ca,.. 9€ | nos li%r? de ,..
atdquds esterioies, 1.de 1ds conm cxo e’"py uares, 1Fmo

i

Bien" empleattos de :
fantener el 6rdén” eii (odo sentxdo, ya_ pira_ colectar l " distrie
Buir esos mlamos xmpue-ktbs jue ~formian las rentu de] Eﬂu@o.
Es precidd, ‘pues, qhie los ciudadinds hagan el sacrificio de’ und
patte de sus propiedades i de sus derechds ‘para’ poder cone
servar lasdemas, .

Pero establecetémos ntgudas Teglas mdmpensahles para quc
este sacrificio sea equitativo; i jumds se ‘abuse de esa precigsa
facyltad. Las cowtribuciones nunca debep ser peregnales, sine
guc mémpre Be lmpondxau e rszon’ du'ccta de las Rropncdq—
es '§''fdutis de cada asociado, i de Ias ventajas gue, rcpor‘t
d¢ 'é¢a “inisinaasoéjacion. ;'No debe ecmjme mas_que 10 ese
trictamelite’ lhdmpensable para s énir & a lus, nqces;dﬁe; 5 del
Bistido." 'E¥ xmpuvstb “debe’ recaEr sobre. coegs imponibles . por

sd” natirdlezd, i ud' sobre ‘lai”que i estdn en ¢ . dominig de

loe pn’tncuhrea, como e} ‘mire,’ el agus, i "el furgd, bi'sor pr‘b-
_dllctivas, ‘como tua’’casa arrumada, i aun Il pequegia in nstg_u
el pobre, que’ folo’ cuénte con aqp‘c lo” mui; remo qcu«-
Brir “bub nrceﬁdadei.'"CuSndo hablg " de’ com dict vas,
no incluyo el sitple’ uso” de’ las q'ut eb’ alguna nera“'firo..
porcionan un placer innecesario, i u. veces de puro lujo, pore
que enténces se da un pmducto, en cuya adquisicion i cons
servacion tiene una parte active ¢l administrador.’ ©

Otra regla importante, que debe no. perderse de vista, el..

que el modo de cobrar i perubur el unpuesto 0o sea una
nueva carga para los: ciundadanos. El’ gobierno, pues, que es el
encargado .de_ esta operacion, debe .valerse de Erazoa apropés
sito, ‘i ivelar" countanumente por conseguir ese objeto, évitando
las trozel!as i vejimeiies que son bieu frecuentes. Por lo te-.
gularsnd hai ‘en’ los conhqbuyomvs todo €l pa.mommo ‘& ﬂus-.
tracion que’ se requiere para desprenderse’ guitosas de la mknor
portidi“de sn propiedad, sin ver ln wmediatd’ recompenss  de.
cse’ savnﬁmo, i por eso es que debe chm\m todo.el.. p,ulso i
tio def vecaudador para hacer tolgrable este mal necesarjo.
Al nacron toca ¢l couseutu 2y Ip atuulqu, cuo
cion i reparticion de Jos impuestos, po"que & los ci dad’apq.
corrésponde” el acordar lo preciso pa%u lag neceslqh 91
st.ado, ass cowo el juzger do la _eeleusion dcl ucuﬁcxo que

t9ds " jéuero, ya pa ra correjir los léi't

;T M ongreso ues estaf)leee ‘loq i [estos path.
::&:'l: tgj: th: 'cadd’ cé%mg’ de ! prov{néu l;ggu ;‘&gtrﬁ
bucion - en “log cautones"d “llai-1"co, fin, los’ @“Wog caulg-; -

m}es & lpwm les delcxen len 6 re amrlos en ct'xlylm
rioquiss, Deess ‘modo .. °°" pugon s . 4' cigpada,
Elu ‘eireunstelicias” He' cada, ¥ 'gg 3 l'gpg : ",

Txe estan mas en conup

écem “son loa‘ gi gei p‘ﬂé’ : ({igp gg:e‘p‘ma
M s ‘3 730 %Jeé‘"r'

us “si €l oble 5 5,
;imeueatos, por :ne f“’“""a"‘éﬁﬂnco:g,’ég] Bre €x, :
‘cia, tieiie sl el de “pmpoiictlos 8 Ta '¥ad ”_l m ‘- ‘«. “““

o
phiblica, como gue sus_funcioiies’ To', i&b’n' {
selacion con los adminigtrads, 3 es el Jue pueae iec
Ta balanza entre ilus necenth‘ies i los xm,xuestos, dg._' cuya m.-,
wersion debe dar -cuesita’ en .los' periodos (ue se le, asjgnen..
He aqui Yo que sucede en todo gobu-ruo ien cimentado, qae
anualmente se presentin cnerpo 1€jislativo los presupiiestos
déi gastos jenenles ‘de. la narcwn ra el efio entrante, El le-
jislador ‘sanciona’ la ‘lei” curifgrine a esos datos, presentando, Antes .
o} ‘administrador los récurios 'de,que pyede valeise; i en el
diguieute aflp, cada ministro, prresanta 53 ‘meinorias, dando ra-’
zon - del? desempéﬁo de'sll encargo yewyeamo, i por consiguiente
‘dé!lds operacioncs del gdbxernu ‘en cse _sentido como en to-
-dos los ‘demas.

" “Atties ‘dé “conluir ﬁge clp‘uu‘lo actarbmos la, diferencna
-qfie_hai " eritre 'los ' impuestos naciopales i los desechos munis-
cxpalu, 4 saber, que “edtos “son establecu]o« para subvemrﬁ Tos
gastos. locales; sobre los consumos interiores, las behidas i lis |
-quidos, los comesublea,h trénsito. ‘de. ganado por el | mu;qor, su
wratanza ‘&., i son aﬂeg\naos Jmi- Jos. coneejos de ‘provincia i
de” Caton; mas "los ‘detechos’ éstablecidus, en. provecbo dol te-,
-adro- pﬁbhco, como los de’ aduana, sobre las inercanciag.i cau..

diles que se iuttoducen ‘6 se esportani del territorio, son des.

terminados por un arsncel couforine: a-la ici- unclonada por
‘¢l poder lejislativo. [27]

SECCION SEGUNDA.
De la Cnmcripcion

" Tan slgndo es el deber, i tan |mpenosa la ob!
‘fender 1a patria, como el de conmbmr cada uno cofm
-sus reptas & las cargas pﬁbhcas segiin s€ ha dicho. A#




ben los ciudadanos SCT.WMidQ.T;‘dQ’ solamente -¢oma:. habilana,
tés de la peitoquia de su’ vecindad,, 6.c¢omo vecinos; de ua:

Canton & provincis, sino’ como _mi_empi'q‘s‘d;é' ,go@g.';el..Es}@d_q,a
i seria’ un injusto i de mala f& ‘el que se resistiese.d ege pers.
vicio. La conscripcion guardu el mismo érden que «e ba . diche
de los impuestos, comenzando por la lei jeperal del congresq.
i ‘acabando en los concejos cantonales.

La conscripcion no puede tener lugar sino en razon de
la edud i fucultades fisicas; vi puede adoptarse rigorosamente
lé base proporcional A la poblacion, porque lo resiste. la.equi-
dnd i el interes mismo de lu -comunidad; es pues preciso.ptens
der en la conscripeion & muchar consideraciones i cirrunstan-
cias tanto personales como lucales. En el pueblo A, por ejemplo, .
habré mayor nGmero de hombres que en el .pueblo B;. .pera:
los de A seran mas robustos i de las demas cunalidades. que--
requiere ‘la miticia.. Sutederd tambjen que el terntoyio - de.
séa muii extéril, 6 mui alejado de la costu, i por consiguients:
strd menos upropdsito ipra\:lb"lggg;ictlltqra 1 el comergio que
el puehlo D, en el cual concurren las circupstancias opuesias: .
de que se deduce que A i C dchen dar mayar.uvGmero .de
hombres ‘para Ju milicia que B i D, e

Eu verdad seria’ cosa mui triste que un pueblo ‘se . cona.
siderase solo adecuado para la guesva, esto .cs, siejupre ppra.
destruir, i jamas para’ construir; pero esta mo es la counsecuens,
cia que dehe sacar-e de la regla establecids, pues ni se debe
tomar en un sentido estrictamente rigoruso, ni -todo el que,
toma las armas, es para la guerra, ni debe oblighisele .4 abraa.
za1 eternamente esa profesion, pues otros vendran 4 subrogarle,
concluiiln que sea el término de su enganche.

Ast’comin debe arreglarse la conseripeion de una manera
la menos adinn, i gue evite las vejaciones i tropelias tan free
coentes en tales caxos, deben tambien tomarse algunas medidas
de premios i castigos propercivnados para que los ciudadanos.
no hagan ilusoria la lei, bien con la fuga 6 ausencia disimus
lada. de su vecindud, bien suponiendo inconvenientes imajina-,
rios, i 1o que es mas comuu. enfeimedades apoyadas por “el
facultativo, que @ veces cree” hacer .un bien & la.humanidad,
favorecientdo & una familia, 6 que tiene poca delicadeza para
eatrar por todo, traicionando le confienza pablica. Deberia, pues,
castigarse reveramente como un falsario 4 fal facultativo reconoce-.
dor, i aun evitarse ese mal por otios’ medios, que . hiciesea

por lo menos mui dificil un abuso tan perjudicial. :

s parte csencinl i esclusiva de las fuhciours  sionicipa

S - o+ @APITULO VIL

'

PR LAS RELACIONES CIVILES ADMINIGTRATIVAS.

.+ Las relaciones administrativas son puramente civiles cuan-
do lns leyes arieglan solamente el estado de las persongs cu
Jas fumilias, 6 estatuyen svbre-ellas comomdividuos en ¢! Estado. |

SECCION "‘PR'IMER@A‘.Z
-Betas del estado civil. -

El estado de las familias se acredita por laé actag™ del
cstado civil, las cuales determinan & qué fumilin pertenece’ el
individuo por su nacimieutv, é auvuncian rolo este, si sus pa-
dres no quicren darse @ conocer. Campruchan tambien ol ma-
trimonio i el divorcio, ¢l recorocimiznto de hijo, las adopein-
nes, las muertes natwralus. Iistas actas sicven, por consizuiente,
para distihiguir las (amilias, establecer en ellas ¢l 6rden i fjor
¢l parcitezeo i, las alianzas, Bl interes piblico eesipe qui se
determiine el ‘estado de lus familins de una manera lezal 6 aue
téntica, sin obscuridad 6 incertidumbie, porque del 6rden pare
Lealar 1esulta ¢l Grden jeneral. Por estaz actas eabe ipuzimente
el gobierno los movimientos de la poblecion por la  relachon
anual de los uacidos i tnuertos, a~i como lasy causgs de  su
avmento i diminucion. Sitven tembien para la estali<tiea, que
es una rema de la ciencia administrativa, i que forma uro de
los conocimientos esenciales al udministindor, pues le jdica
Ins fuerzas de tievra i mar que pucdeu levantarse subre la po-
bincion, segun el wimero de individuos disponibles, ¢l sceso,
o edad, i tas lovalidades,

Tada esto demuestra que lo relativo & comprobar el cs-
tado soriay de los individuos, ¢s del resorte de la adminisua..
citu pithlica, siendo esta institucion la que pone las pevsonas
en relacion con Ia sociedad, que mantiene el 61den pddlico e
que clia estd euecargida, i gue ent-blere todo v que - tiende
a4 asegurar 4 las personas suomanera de ser en o) Bstado. Por.
consignientr, la administracion piblica cs Ia que dche Nevar lng
refislios 112 coufeecion de (alis actas, i este derecho es una
Ch BN\
\‘&{'r l!n(ZgC,’:
fin obli- 4
I estg nd

debe  pre<

Pero los oficiales encargados de ese ramo deb
ajentes pasivos, que sejo esticndan fas declaracio
gar & los juteresados 4 decir lo gue an gnirran. §
espresun el nombre del padre 6 de la madive, n
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gintarseles con ccsijencin sobre ello. “Tampoco pueden recibir

la dectaracion de una madre, que diga que e! hijo no es de
su marido, ni la de una mujer soltera, que asegure perienc-
cer el hijo 4 un cierto individuo, porque tales aserciones’ ofen-
den & la moral pablica, i & los tribunales es & quienes toda
juzgar de las cuestiones sobre posesion de estado. :

SECCION SEGUNDA..
De la celcbracion de malrimonios.

El matrimonio, esa union legal de los doé secsbs, causa
de la reproduceion social de los individuos, es el acto mas jm-'
portante de la vida humana, i es tambien la causa constante
de la poblacion, porque esta sigue & las costumbres, 1 b‘ap‘
esos dos puntos de vista interesa principalmente 4 la admi-'
nistracion publica. -

E! correjidor es en Francia el Gnico funcienario compe-’
tente para la celebracion del matrimonio. En su presencia des
claran péblicamente los pretendientes que quieren unirse por
¢l matrimonio. El correjidor es .enténces un padre, que Tes
cuerda 4 sus hijos los deberes que van & imponerse recipro-!
camente: funcion augnsta que representa la institucion paterndl:
de la sdministiacion pGhlica. De la misma manera corresponde
al correjidor hacer comprobar el divorcio cuando ya la utiion
conynzal viene & ser un suplicio abreviado, i & destruir ld fe-
Leidad doméstes, comprometiendo los dias i la ecsistencia de
uno de los consortes; pero no puede hacerlo sino despues que!
los tribunales hayan pronunciado sobre la demanda de los es-
posos relativa & la separacion,” porque el correjidor no es el
juez de esta demanda, i asi es preciso que uno de cllos por lo me-
hos le presente copia de la sentencia que ha admitido el divorciol’

Amalgamades siempre las opiniones relijiosas de los hom-
bres con los actos puramente sociales, resultavian por esto
il abusos en la sociedad, si las actas que sirven para acre-
ditar au estado civil, pudiesen ser suplidos por actos del mi-
nistro de un -culto. Asf, los nacimizntos i lis muertes nn po-
drian ser reconoeidos ‘civilmente sobre la fé de la validez de:
Jos. natrimonios por la sola intervencion de ese ministro: los

ciudadanos vivirian en ¢l concubirato & los ojos de Ja lei. El

esposo podria abandonar ficilmente 4 su esposa, sin que csta

pudiese oponérsele, ni recobrar su dote i gananciales; i los lijos,
po pudiendo usegurar sa. wacimivnto, se enecontraritn  come

29

Akoldes “Rierii ‘del matiimonia, i entreghdos & todas lay inced
.&Lduupb\xes de los sucesos, sin poder hicer sus reclamos é:cl?:-.
Tencia " &. con toda seguridad, sino por procedimientos ruidé.
#os. [28]) La lei, pues, eesije que . los ciudadanos no puedah
-presentarge al.tggmstro.de. su culto, sino llevando .l acta (el
cstado civil dirjjida por el administrador; porque todo lo - qus
itve & bacer constir el estado.de: las personas en la- socie.
ﬂ:d.n:;(») :'3] _éiotmlmovde-laa instituciqnes - pGhlicas: lo demas ‘e
un megocio €utersmente personal “mo -4 :

eial Asmo.‘iudiu,‘.ctumenm:.pe L que: nc?.uende “’l 6rdgg w.

SECCION TERCERA.
De la naturalizacion.

La naturalizacion es un acto que
entera: miéntras no la adquiere ¢l estra
mistrativa ne se ejerce en él sino en materia de policin; perd
desde que ya se naturaliza, i que el gobierno lo a«lmi!:‘ Aes.”
tablecerse en el Estado, gozu yu de los derechos de ciudadano
como los migmos nacionales, porque bujo esa condicion se 1e-
lllelye a vivir en la sotiedad, haciendo el racrificiv de rex;un-
ciar ‘& . su _patria; i desde el momento que varia su residencia
‘para irse A avecindar & otra parte, pierde enténces los dere.
chos adquirid-s, porque la. facultad de ser reconorcido como cige
d?dano, se le concedié condicionalmente, lo cual no po.Ird des
cirse:de- los nacionales. ' : '

Para naturalizarse un estranjero necesita solicitarlo de I4
autoridad, i que tenga edad competente para tal deliberacion.
Asl, el hijo nacido de un estranjero en-el Eastado, queda ess
tranjoro, porque sigue -la .condicion de su padre, hasta Gue
€slé en estado .de solicitar la naturalizacion, i porque aqueél
no le puede dar una cialidad que &l no tiene. [29] Sin eme.
bargo la mujer estranjera viene & ser regnicola por la nata-
ralizacion de su marido, porque ella” shgue Ila * condicion de
este,. habiendo renunciado & su familia por el matrimonio, §

siecndo el marido el jefe de otra familia, que ambos furman
Por inedio de su umon.

Y N VOO SN

importd 4 la sociedad
njero, la accéion aduiit

CAPITULO VIIL
:DE LA ACCIONDE LA ADMINISTRACION SOBRE L
Hasta aqui. hemos . consiivrado al administr




20
Jaciones peiblicas’i civiles, i -aunque es ui dificil hablat *rolts
.mente de las personas sin . tocar Ja.propigdad, por ‘medio. de
Jo abstraccion, lo consideraréinos ahora simplemente €n sue di-
"versas maneras de ser en ¢l Estudo, es decir; hablir8mos do
la accion aduiinistrativa que tiene mas relucion sobre -las per-
sonas que sobre las propiedades, - s

El cjercicio de esta gccion -estd en la administracion pro--
pismente dicha, i en la policla. La priimera pone & las pers
sonas i las cosas en .armonfa unas. con otras; la scgunda éw
el ojo de la supervijilancia que impide se turbe esa armonid.
La administracion es la diteccion suprema, i la policia es un
medio de detalies. Aqueélla dhraza las personss, los bienes, {
_ los_acciones; csta mira mas & las acciunes que & las personas
i propicdades. Aquella es dirijente "por naturaleza; mas esta
es--reprimente por -esencia, i. ambas concurien-como metios de
cjecucion & formar la accion administrativa sobre las personas i pro-
piedades, aseguraudo el rden piblica por consiguicute la sociedad:

SECCION PRIMERA. . -
"De la agricullura, indtgsiria i conieréio. o

La lejisiacion influye - poderosamente. en las causas “de ‘Ia’

poblacion; pero esta depende mas de la voluntad: del - gobierne:
1 de la subiduria de la administracion. Las recompensas acor-
ladas ol palre que tenga mayor ndmero Je hijos, no contiis
buyen tawo & Ja muitiplicacion de la especie humana,. como
una subsistenciu cémoda, jeneralmente proporcionada 4" todns

lzs clases segun sus facultades. Todo lo que tiende & asegurar esta
cosndidad, a lacilitar la satisfaccion de las primeras necesidades de-

Ja vila, & mejorar el sustento de los pobres, & proporcionaries un
trabujo asegurado para criar su familia, & prevenir los dafios i

las enferinedades que nacen-de la insalubridad del’ aire i de:

las sguas, & facilitar .las ‘comunicaciones i ‘transpottes de lod
jeoeres, 1 & garantir la seguridud. en las ciudadés i en los
‘adiigistrador i de los cousejeros admiiistrativos. -

Deben pues protejer por todos los medios posibles la 'agris
cultura, la indastria i ¢l comercio, sin olvidar ¢l principio del

aabio mivistro Turgot, yyue la: pincipal megla que debe seguir

la autorilud en esta wateria, es dejar hacer { dejar | pasar.
Dinder quiera’ que la opizion phblica dehcuerdo cohi el espiritu

ge. la lgjisiscion hace hoarosus lus profesivues::de agricultor,-

. e 'los” prodadtos’ " dilpen¥e’ todas 16§

cunpos, debe ser el objeto .coustante de -las investigaciones del.

s
l
|
Negociinte, wrfedano i’ merender; coisiderandolad” ¢on
Xaniés® en el ‘Estado, florecerdn sin duds. la'dgiiculiura; "l ‘in

\es nefcid, “porque ‘sus” progtésos sigtien’ @' los de

N3

i ion... Pr lor 14 agddltura, seh
Bomo' industrid! 6 j Feio; ariégle “a Folicl
‘dé los Thercado$ Farnn 0’ 86 a’seguridifd

ihidpstrioso, ‘edire“oird8 4é!- prefinriody f ‘ Sutiles
para estimular “de “8hgs" *¢l" 1ifjcinig de -log7H s} Pevite. .,
toda traba 'al ‘comerch rior'i éstérior, Contmental’s ‘marftimd, - -
‘particularinente * poifibhidole i 108" cfetlof’el Heipcho!
‘derado, - porque ‘en e¢8a proporeioh serd la "cdné‘% i’
‘buqués, 1 la dimiwicion del conttabands; intérésese,! enfin; eh
14 prapagacion de lus ‘luces -que tienen una “influentia’ directa
@i Ja ‘poblacion, ' cultura, industria i comernio, i -ha!ﬁré Newiado
¢l administrador los objetos de eu instituto, -1 - B
**" Notarémos de paso que el administrador debe 'poner sit
principal conato en que nunca fulten lis cosas esencialen & 1a
wcsistencia ‘de 'los. ‘hombrer, ~i* al alimento de los aninales, mi-
rando ‘como ‘de segundo’ 6¥denr lag que sirven para el vestido
Piotros usos-de la vida: © - oo '
T -Micho se ba''declamado coritra el ‘lujo sin haberlo jamas
definido "eon ‘esactitud, i+ nada’ puede poner lmites & ese de-.
‘seo inquieto del hombre pare avanzar mus adefante; i disfru-
“tor mayores goces, porque eso seiia querer contener el vuelo
del esplritu humano!” Todo't es: roletivo’ en #1 érlen moral, como
lo es en el fisico. Una cosaigue pucde. ser lujo eu un tiempo,
no lo es desde que el uso dé ‘ella ha vepido a ser coumun,
En’ jeneral el lujb’"e's"vétitaquo “8; logigranidés “Estados, porque

lo €8 - & 1a” industria” i+ al-"c¢omeitio;* * no’ es propiamente * da:
Beso kino- 4l hombre, que por-vanidaa “gdsta’ ines’ alld ‘de sug
fentas. Pucde “pues “el Aujo’ ser un mal particular,” pevo’ jamas -
un mal piblico. “Desgraciada la nacion que'se quedase ‘& este

-t - -

‘fespecto ¢n’ un edtado estacionario. >

‘SECCION SEGUNDA.

‘ Instruccion piblica.
Una de las primeras atencioncs del gnabierng
‘ingtruccion pablica; procurando que elta sea nglp
.tque. se deu @ -a juventud los ccx’zo(-ivnic:thr
#ine que- sea gratiita, -6 - lo -menes ‘costosa - poxiiy

s cxeneinleg)y,

. Sobre tode™)” |
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.ebe - esmerarse: en- ¢l gstablecimienta. de esguplps Mmr‘i.iaszﬁ
Tas cuules coucurre la mayor parte 'de. log jovened,, par que
pocos son log que tienen comodidad para emprendes Bk edn
cacion mas esmerada. Noj se picrda de vislg que en lag eg-
‘cuelas es donde el howbre recibe las primeras impresiones. qup
van & sentar la base de lo que ha de ser en lo sucesivo; i
por consiguiente, -segun &ea la instruccion que reciban, asi serfy

. -el resultado de bicues 6 mules pars ellos misnos i pars la sop

ciedad en jeneral. Siendo el destivo de lgs mujercs mui dife-

. Tente del de los bombres, su educacion debe’ ser contraida.gl
' ‘objeto & que la naturalezs lus ha destinado. No ser& demas, : sing
. .al"contimiio Gtil i conveniente, que adquieran muchas nocionep

apropdsito para ayudarse en sus empresas cuando solterns, i

. & sus maridos cuando casadas; pero lo mas esencial que debe
. lnspitérseles es todo lo que cunduzes & los. detulles de la ecoy
| ‘nomfa’ doméstica, un ‘esplritu  de modestia, de '

e . paciencia i de

;- S1den, i esa - dulzura de cardcter, principio de todas sus
© ‘cuglidades, como de su felicidad i la de su compailero.” La ing,
. Biuccion debe marchar bajo la inspeccion i direccion del -ads

ministrador, quien por medio de su« subalternog-hara guc seam
conccidos sus progresos, ya visitando los estsblecimientos, yg
presenciando los actos pdblicos, en los cuales sa egmeran log
alumnos por sulir con lucimiento, i los: macstros ot dar &.cqy
nocer sus esfuerzos con aquellos, T

SECCION TERCERA.
Socorros pitblicos.

La administracion phblica debe. contraerse eon particulap
afenciou ul socorro de los desvalidos, es decir, de aquellos que,
estan en incapacidad de proveer & sus primeras neeesidades;
pero debe tambien conciliar ¢l interes de la sociedad con lo
gue la desgracis ecsije: de otro modo, sciia crear la ngcésidndj
Jr rque lu boucficendiu nwo es una virtud, sino en tanto 'que et
lustrada i Gfil 4 aquel 4 quien consucla, Los socorros pGhli
cus tenen dus objetos, remediar €} mal presente, i atenuar
para lo sucesivo lay cuusas que induzcen 4 ecsijirlos. Ex Jues
menns por establiciniientos pdbiicos que por socorros bien ad-
ministrados: en ¢l dowidcilio, yue. ¢s preciso socorier 4 1a in-
dijencis. En efecto, tales estublecimientos son mas bien. asilog

- abiertos diariamente & la pereza’i 4 la conducta desarreglada,

que medios reales de socorrus. i el hombie no ticue niedios

&' kiinde 1 " folla &1, trabhjo, no bl nifh gHq piopOreise,
ndrselo. i padecé de ‘alguba berids 6 enferiedad pasajera, £on-:

‘vitne 'socorrerld. en #i Propla|cass. '8i es por la edud. 6 en-;
fefiedades Habitiales, ' o Yue lelfqrrgsponuqfea Cin’ Tetiro . & UA,
Jéigar’ pand’ 1 ‘(‘,U;njd&;'; Las redésidades ‘que provecii “log'.:60=r

ciivros ‘pblicts ‘son "6 '€l 9*‘:‘de:§éibi'ez 6.ge -edfeitiedadyr -

-6" 3t ubandddo, & YahbH, unia abbolity Ihch] ‘.'é"e.*néai,..ﬁsa.‘.‘.',é‘s}kgrr" 2,
por sf mismo. Lod 1udifllinds 54 e ed il ;,mg'_“q:}%lgghmyg »

dében  ser -aniparadds ~dé rjlfét' it Atk
_Los que, se” consideli Yoo’ thllifehités-gn el vdtelado eon::
,pfitero, los “hijos” Sl¢jitiids  halladeb B 1es)ositos, “Cuyos +'padrés:
son desconocidos: los hijos abandopados, esto €3, de” padres
-conocidos, pero muertos 6 auseates“d mucha distancia,. -6 de=
tenidos. por crimenes: 6. -por correceion; 6 por absoluta rescasez
de recursos; i tanto 4 cstos ¢omo & los.-primeros.decbe el go-
bierno ‘contraer sus cuifados para’atendcr 4 sus necesidadesy
i" que se les' d& una educacion fisica i moral la was ‘conveés
nlente i Gith Segundo: las mujeres en. cinta, i gite 1o tionen
thodos de vivif, "hi ‘quien vea por ellas; estss debén ser réco-
jidas en’ los hokpicigs. ‘durante su emhurazo, tauto para . gtens
.derlas copformé & “su estado, cuanto ‘pare . proporcionar & s
“debilidad i yergfienza 1 medio “de surtyacrse de la censura pl-
BYida. ' Terceéro; los i'vlijentes Ccapnces de trabdjar, pero. destis
‘tdidos’ de* médios “de sﬁéé}istenb'ra',;‘ &, los .cuales debe’ proporcio
navse alzyn- trabajo, i dun oblifarlos” 4.:61," bjen sea ep'los des
p8éitos - de ! thefidicidad, ' bien socdhikudolos en sy domicilio; pero,
de. ihddo, gne’ of eljénero ‘de habaj, hiild” cuota ‘de ‘Ids sa~

itios perjudique d " [ industiia paribular, Cuarto: lb‘sj;’x_vﬁlhi_iié
ncapaces dé trabajar, i atdcados. -de ‘¢nférmédades’ pasnjeras,
-8 incurdliles, "4 los cuales debe’atéhderss con mas 6 menoj es-
‘mero’ Segun su cstado, -5in pérminrse ;4 los .primercs qué pére
tHanezcan e los "hospitdles sino el ticmipo’ miui’ precisq _para
fu cdiacion, pues d¢d, btro miodo sc. favorece la helgdZancrid,
$'se hace un robo al verdadero pecestado. ‘Qala-lograsemos
ver mas jereralizados csos cstablecimientos dé sclnras pindosas,
que en luropa i los Estados. Uuilos se consagran con. el ma-
Jor anhelo ol alivio de la huniniiidad aflijida. o
La ‘accion de la administfscion sobré Jos-inseng
Jugar. sino’ en ‘tanto que s esiado pucta perypSeR P
cicdad; i por consiguicnte, no dehen darse cocgpus & aque
eayos padres. puedan asistirlos déebjdsmiente, ,gpig ghonias IR

causen daflo A Clas-adininistridos. -
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.. La _mendicidad _es wna plaga politica, 4 porque. ordinaria.,
mente -se aduna .con Jos vicjos, i és la” compadera. del  piflaje..
No socorfer sino 4 los iiecésitados, ¢s disminuir su’ pumero,.
i dar & todos indistigtamenté, es dotar la profesion de ~mene-
digo.” Sutistucer a las verdaderas necesidades, e eervir” 4 Ta,
Bawanidad i & la sociedml; mas conducir al hombre al fra.

bajo, i buzear recarsos en @l miumo para todos Tos “tiempos,
es la perfeccion de una adiinistracion sabia i politica.

En cuanto al cuito relijioso considerado  adiministrativamente,
debe cedirse el adininistrador & mautener el 6rden, hacer que
aguel sca respetado, i que no se ofenda & la moral pdblica.

~ CAPITULO IX. , -
- DE LA.ACCIOX -ADMINISTRATIVA SOBRE LAS PROFIEDADEFS.

- " La gecion administrativa ticne mas- relacion, con las pro-
dades” cuando sunque se cjurza sobre las persouss, ticne por
ébjeto csencial Ja_propiedad, ‘es decir, ‘en. cugnto & - su  uso,
en lo cual ge diférencia’ Ia lei-administrativa de la lei civil. {d]

Ln adriuistracion ki propjedad se divide ‘en piiblica, depsitas.

.

meutsl, muuicijialy, conmaal 1 particular, i hajo tres puntos csta;

igada con fa administiacion, & saber, en'cusnto al simple. uso,,
la cnajenacion, i 1a contribucion para las carges  pGllicus; pere:
celos tres puntos deben ser considersdos bajo, dos  relaciones, -
qué son la administracion i o policfa. . S
_La prepiedad piiblica es la que pertencce 4 teda la so-
ciedad qgue forma el dominio del Estoda, i que csta & cargo
del tesorcro piblico. Tales son las fortalezas, los arsenales,
los grandes caminos, los bas;ues nacinnales, los puertas, ha-
bras, radas, los hospitales “wilizres, las islas, i en fin, todag
l:ls ]',orc'io.ncs‘ de ferritorio gue no son de propiedud  privada,
Lt domivio pallico esta bajo la superiiitancia del admini wador.
de cada depwrtoments en que se hulla situadeg ['ero su 8-
pervijilancia 1o se estiende 47 los  catyblecimientos nflitares &
mariimos. La economia piblica ¢c+té basada en los misios prin-

[d] T.2s leyes civiles, como las adminisirativas, ascguren la

posesion de la prapiedad, mus las priveras arveglan el derecho

de ecg propiedud i la wmaners de Iranvisilirla, siempre  atendide
el ‘interes privado del poseedor; @l paso "que las scxundas -arve-

fhm la mancra_de gozar de la prapeedud en el inleres - piblice,

“de hacer de ela un uso Gue 110 cowprometa csfe . inberls.

.

et

_ticulares. El ‘administrador, pues, debe tener unasupes

.is;ei_-l'v'ado_t:ng;,-_;_ como1as - que "tomara, en: sn propieda
s

"sean ordenados por una lei: 6.:por, un acto del gohicrno.

; 33

‘Gpios-que:Ta ecénomis .doméstica: . el:Estadoes un -ger- coleci

{ivo quefiene: propicdades, rentas, i necesidades cowo, los, paf--

‘tan -esacta’en el domiuio- pablico, i’ toina¥ tales

orque .de otro modo, carga ipa inmensa resbonssy

bilidad, de la-cual no.se ecsime;por el abandono:de_sus.:siy.

balternos, ‘que deben’ gyudarl R

<~ “El dominio departamenta}.,
plblica ‘de todos .los §ue. residen,
px’-ende la ‘casd de lagprefectura’i !
¢ canales peculiarcs de todo ese territorio i particulrment
tejosos & los' que en el habifan, los: hospicios, hospitales,.
positos de mendicidad, casas de justicia, prisiones, licGos,;. mue
séos, monumentos, i jeneralmente todos los establecimicntos pGs
biicos no peculiares del couton en que estan situades, ni; &
cargo del tesoro péblico. Estas propiedades forman el. domiijio-
departamental; "primero, porque toda su. ventaja cs del depar-
taneiito, i se requieren. para las necesidades- paiticulares de
sug ‘habitantes; i segundo, porque. estus soportan los gastos
que aquellas ‘ocacionan, por lo mismo que son destinadas. cs-
pecialmente A beuneficio suyo. Aunque todos los ciududanos dgl
Bstado ' pueden apiovecharse de lu-utilidad 6 embellecimiento do
dicho terri{6rio; iio-gozan de este beneficio sino momeuntancamente
i sin. ventuja particulor, gl paso. que-sus habituulcs se apro-
vechan de &l diaria i. directamente., La administracion -del .do-
minio departamental -se dimita & conservar los cstablecimientos
que lo componen, i & la coufeccion de ‘otros tucvos cusudo

Lo que se ha dicho del dominjo departamental se euvtiende
relativamente del’ cantonal i° comuiidl; “§ué consiste en los ¢jidos,
tierras -de comunidades, derechos de propios i atbitrius, Jis otros
que-la leii los particulares. les seliulen: El coucejo municipal i
comunal regalariza las operaciones i gastospara-da-administiecion’
de estos bicues. La division de los.productos cantonales’ i comu-
nales, la reparticion. de los trabejis necesarios para  consers
varlos, i.la deliberacion sobre las necesidades pan:ticulax:cé‘i lo-
cales. del cauton & parroquia, pertenccen &  esimems
mos. ruerpos. .

Un domiciliado en un canton 6 parroquis,
.aflo, ticne derecho & participar de los bieues cantoifs
males, porque ya -esld sujeto 4 sus cargas. El a

1
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d;:tixtlbt de esos bienes, i no bﬁedeu'.qnijmm..umhiuu' &

prestarse sin el consentimicnto del. .concejo. respectivo. i- conl
arreglo. 4 la lei. e B

\ propiedad particular esla que pertenece ‘esclugiumghuy

& su poseedor actual. Ella es arreglada en cuanto. al uso ' pos
l1a lei‘administrativa en todos los casos.en que puede interesay
al érden piblico, 6 comprometer el interes jencral; envlo'cud’
ge diferencia_la accion pdblica de la accion civil sobre la pros
iedad privada. El interes piblico puede ecsijir el abandono de
Ex-prop‘iadad, i enténces debe ceder el interes. privado. baja
una’ justa indemnizacion. Acaso serd preciso quitsr la' ‘posesion
& .un |propietario, v. g, para la apertura de un camino 6 de
"una wina; 6 destruir un bosque particular, 6 echar abajo un
edificio en caso de incendio para evitar el de toda la ciudad;
Enténces entra la administracion & ecsijir esas privaciones, acors
“dando; los medios menos molestos, i tambien la indemnizacion,
segun; las reglas de justicia i equidad. S

" . Todo propietaric puede gozar libremente de . su. propiedad

siémpre que no haga un uso contrario al derecho de los otros:
- puredé - edificar donde le parezca sin atacar la propiedad- ajens;

pero el administrador entra & establecer. reglas sobre los mediag .

de evitar la ruina; sobre que las "casas observen cierta -alineas
cion;. ‘que la calle quede espaciosa &. Tiene derecho el duefia
de un bosque & cortat lefla, hacer gnemazones &; pero. el
jefe de la sociedad puede preseribirle cuanto sea necesario al
ien de ella, evitando el mal que pueda resultar del uso desars
reglado de aquella propiedad. ' :

CAPITULO X.
i DE LA POLICIA ADMINISTRATIVA.

La accion administrativa no solo se contrae 4 las persos
nas como tales, sino tamhien & sus acciones cuando interesan
"ol 6rden, & la salud, i & la moral phblica: de aquf emana la
policfa, dependencia de la administracion, una de sus atribu-
ciones, & instituida para prevenir i contener el mal, hasta en-
tregar & la justicia al que lo cause. Siendo ella el terror del
“malvado, es la salvaguardia del. hombre de bien; pero su ac-
cion .no se estiende hasta & juzgar de las’ opiniones secretas,
por que aunque es de su resorte el evitar todo lo que pueda
causar perjuicio & los demas, po tiene, sin embargo, dereche
: 4 sondear Jas intenciomes ocdltas,” mifntras no.se manifiestan

¥fe itia’ damers Teapei ‘dp GaBir§ tutbar ol:6rden péblied.-Ast

“Bqnas en las ciddides i en los tampos se ejérce sobre los

',s'edgntarioa i’ transedhtes ‘de ‘comidas i bebidas en cuanto inte-
“resan- & la galud pdblica, los  posaderos, niesoneros, taberneros,
- 168. ministros del culto, las ceremonias relijiosds, purgmtfale’

- panaderos, carnizeros, los detenidos, los condenagls
-6 trabajos pablicos,” los tumultos 6 motines, lds ;
* gabundos, . 10s méndigos, los mercachifles, los albofot
“‘contrabandistas, los atolondrados, las épidemias, laA

|

da! policta’:no wébe ser,:éomo-len Gtrds tiempos, :uh sbuso- del
poder, sino -gonducissé. de .tal .modo que 1os :administrados .sc-

pah 'lo qle:se cctfz'ﬁﬂ;&'zllés; ‘porque . nada -inspirs ‘mis con-.
Hiahza en;la ‘autoridad ;p&blica .que; a.i franqtieza’ i 1a ;honrades.
Do “otra . sueite,. 8¢, ‘degradan- los-espiritus, 1 en lugdride: per-
wonas : stimisas & lay leyes,poi una cbnfisiiza reciprota; #u:Ies yerd
Jiempre iabyectod i atin iublinadds;al mpl:por feu mismoshatimien
De aqui proviéneh ¢ads Hicios, que s6p fas'plages daila¥sosic
g cuyo -orijen -esth- 1 ‘el -’d‘efe‘ctd'-;‘d‘?'
dos leyes. ~ oo bl LnnEE R 2
. Deé ia spolicla; deperide la seguridad :del edificioocidl; por-
fgue ella es el apoyo dé la seguridad -pGblica: “ahl, 6 llaes
giempre esencialménte buena, 6 esehcialmente mala. -Mizial B
Zpaso que son mui estensds las- funciones del ‘addinis(radoren
‘esta parte; debe siempre ponerse en guardia contra ef mismé :
_cuando prescriba algunas medidas de -policfa; porque si es: erf-
‘ténuces un juez, un “¢eNidor, ho debe olvidar que es - tambien
‘el padre comun de sus administrados. _ o e
- “La policla ddministiativa tene ‘Por objeto prevetir et mal
-i-los : delitos: 1a- policia ‘judicial -investigarlos, i- castigar ‘4 sus’
iautores. La segunda 'tendrd menos que hacer, mientras mas fe
gntérese la primera por el _bien jéneral. En administracion [a
spolicia se ejerce .porlos “reglamentos.que hace el admisnistrador,
*3:por su-presencia -en los: lugares donde lo ecsija In :tranqui-
“fided -piblica. . .. : IR e

. SECCION PRIMERA. .
De I policts- adiniilvativa con telacion & ‘las °peFihis.

. .Teniendo la_policid . por objeto las personas i lag . cosas,

"4 'divide én urbana. i rurel. Su hecion respecto de las: pef. .

insubordinados, los artesanos, los aprendidds, 108 mefcaderes )

cuanto concierne al 6rden piblico, las bolsas de clgtreio, fof
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-pasaportes, el porte de armas, i las inhumaciones. ..: . -

.- 4 .

-las plantacinnes, apertura de nuevos cementerios, i ‘el uso de

.den hacerse concesiones de terrenos & las familias, pagéndose
‘una suma para los pobres i hospitales, & mas de la que se
da jeneralinente. El que quiera inhumar el cuerpo en' su ‘fundo

cual se informard del lugar donde se entierra, i tomand
medidas para evitar el aire corrompido, i por consiguiente

‘para  que la ishumacion no se haga en ¢l centro de la
- ciudad. '?

' BECCION SEGUNDA.
. Ds la polida administrativa con respecto & la propiedad.

"banas i rurales se ejerce sobre la afineacion de :las .calles"i

& .:plazas, el avasto de provisiones, las construcciones, rvepatos,

venta de remedios i medicamentos, itodo lo que conduce &
Ya_ salubridad piablica; sobre salas de: disccciones, barcas 6 ca-

nouas de rios, bahiss, venta de comestibles, lLrores i combusfi- .

bles, laboratorins dec farmacia, tiendas i almacenes, ferias i mere
cados, pesos i meditlas, marcas de las materias de oro i -plata,
carreras, casns fortuitos, cercas de las propicdades urbanas i
rarales, avenidas de aguas & inundaciones, propiedades ' plibli-
cas, aguas mincrales 1 termales, limpias, represas i acueductos,
los teatros i los templos, los caminos pablicos, el empedrado
i alumbrado, las prisiones, los incendios, i la divagacion de

animales nocivos.

En materia de policla es preciso distinguir las medidas-
conservadoras de las ‘medidas represivas: las primeras tienen
por objeto establecer i conservar el érden; i las segundas 1b¢
- medios de conseguirlo i contencr 4 los perturbadores, sin .per-
-mitic la menor alteracion. Hai medidas represivas quc 80N .Co-
-mo leyes penales, que no comprenden al hombre tranquilo® i
“observador de las leyes, el cual tiene derecho & reclamar su
* proteccion ‘cuando se le .inquicte infrinjiéndolag. S

‘Bitarias, las reuniones, los militares sielios;” los propietarios de -
:siveras de los bnsques i rios, las méscaras, . los mueitos, : loi'»

- E! lugar de las sepulturas tiéne Yelacion con ‘la s'ﬂubr‘{--
-dad péblica: las leyes han prescrito’ shbiamente reglas sobre’
-su situacion i téjimen interfor, como la renovacion de fosos, -

-los antiguos. Cuando la estension del lugar lo permita, pue-

-privado, debe interponer la autoridad del jefe de policfa, el .

La accion de la administracion sobre las propiedades ufw

. ’ « 2 . ] R . (]
la accion de} administrador, Asi, el ciudadano, coQo s¢ na dxcfap :

| 39
* <. BRECCION TERCERA.S : - .tagy od:,
o Dy o defins

SOUTA- S SO TR v I ( T N I TR 1 B
oo BL ranjero, :en\;ttmtq que lo, es, no fiene ,_;rqlgg;qq,_c_&.ﬁ} _
-fministrativasiicony; el ; Estado. :La;.ac .0?!;';:1335;-:-!3 s;-PﬂF?!}&“ Fi5
sobre {los cestranjerpsse: limita.a,:protejer.sus, personas i bienes. _—
'.Ellés'Lpora,,l;aéhpx:otecbiowhq'ue;=§§»Jp§’ﬂlﬂ?w§,‘y§d}$&§%‘ A
d; las- leyed:iivusos déh . paisiquesquieran hakily :54 vemnagee ..
sidir.-en_ ol|-pais, - s ; someterse  tacitamente; .4 Wodoplo. que, .cape *
-oierne &: la,.ugurida(icqmma_;m HAR Y 29 by e dlain &L
. Los: réglamentos:ade mliciaingmP‘?qde..nﬁ%l;?Q&%Q‘?t“r 4 o
jefes: de esta -tienen una . supervijilanciai directa,, gobre iﬁ_.a?.’!’xﬁ K
se descubré, pues,‘que tratay "de.corromper el espinta P.bq"\
«son sus- digcursos, deberén denunciarlps(.é;,-lfx sutoridad _supp- -
aior, i si- tutbasen el 6rden con sus _acciones,. entresarfoau,{i
Ha justicia, - S : S

S )

A

. CAPITULO XL
" Bk -LOS 'TBABAJOS PUBLICOS, I CIVILES.

. " TLa materia de los trabajos-plblicos esta ligada con .la de
Ha propiedad . piblica..i particular, ;Los . trabajus  pfblicos ;" hs
-gido. i -serén siempre: una consecuencia. del avance de Ja q-
-vilizaciori de :los: pueblos, :i - x_iada.rgmnga,;# mes T3 feliz libertad
de -que- gozan, :que las .comodidadesi.el sire.de -curjosidad qie
-se nota. en-las. constrocciones , particnlares,, Por _medio dg-__,_{ s
strabajos p(blicns: las - distancias se. acortan, €l clima se :hage
ssaludable, i:las. ciudades. se, embellecen.... . ..., .., .
Los trabajos. civiles.: ,sbnz;]ogﬁqug‘_,pgu_g.ngg‘ex;. al; arte . dﬁl fa
tfura, i como por ellos gozan. las: ciudades de todas las
ventajas de lag localidades, gsg{ijz’_{xﬁ}_ 'que bubiese en cada de-
partemento un arquilecto que dirijiese. estos 3'?.“.!3"1,"9’ l_o" 'cual
ctsilaria la emulacioh para el” estudic dela arquitectars, 7T ha-
bria la ventaja de que se ilustrase Ja- administracion sobre los -
-ebjetos de que estd encargada.

CAPITULO XH. = —
- . . . (M
'DF LiS CARGAS PUDLICAS, I DE LAS mm:mrmglg!ms'd

0 , )
‘ ADMINISTRATIVAS. A ;-.' o)
La. scguridad  de la propiedad reposa particujgrmente soore >

.
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o puede ser privado de bt propieddd el una lei especial ¢
un acto del gobierno, que acredite, el objeto de utilidad pdblica,
por el cual e debe el sacriificio, i bajo la conflicion espresa
e que serd ‘indemnizado de & Hai ‘pu¢s Juger 4&-iddemni-
Yacion siempre que ‘hai privacion de ta ‘propiedad. ol
" Mas no puede suceder lo mismo cuando es uma -privacion
‘momentanea, sea para la ejecucion de los trabajos phblicod;
sea para el paso al traves de su propiedad, v.g. pira uR
acueducto, 6 un depdsito de materiales para esta ejecuciom
La molestia enténces es una carga phblica i una  obligacion
Forzada de su parte; porque de otro rodo, dependerfa -de ld
‘voluntad de un ‘ciudadano lo que ‘interera 4 la utilidad:jencial,
4§ seria ‘contratisr los priucipios {undamentales det Srden - social.
TTodas Jas veces, pués, gue no hai pérdida en la propiedad, mo
‘puede 'haber indemnizationes de -parte de fa administracion. Perp
ella debe reparar los lugares, i volverlos & poner en: el mismb
estado en que se hallaban antes de emprender los trabajos, &
indemnizar & justa tasacion las plantas arrancadas, los edi-
ficios derribados, los pozos &; porque ya no es una simple
carga piiblica, sino una pérdida en s0 propiedsd. o
) Estableciendo los tyabajos piGblicos - una - propiedad tambien

“p6blica Ta adininistracion viene & ser propi¢taria ‘riberefie; 83
‘metida & todss las obligaciones que los propietarios. Asi, ‘es.Tés+
_ponsable de los males que su propiedad  causa & las otras;

‘porque la utilidad péblica i el ftulo de propietario son aqui

‘nulos 4 este respecto, cuando estos males no son ni- servidum-

“bre, ni una carga pdblica: convieng pues que tales proniedades
~sean sélidamente trabajadas, i que .se alejen en lo posible da
las privadas para que no causen dallo & estas. '

CAPITULO. XIIL

DE L4 CONTRIBUCION PERSONAL PARA REPARAR I ABDRIA

e\ "t

LO3s CAMINOS PUBLICOS,

Cuando las rentas comunales no som suficientes para la.

apertura i composicion de. los cuminos. pGblicos de la parro-
‘quia, debe ocurrirse sl trubajo personal 6 & su equivalente pres-
tado por los habitantes de elly; pero asi como los démas se
sirven de estos caminos. son los que nns los empeoran, asf
"6 ¢€llos es ‘que toca mas particularmente su reparacion. [30])

-

43 .

CCAPPIULO- XT® it .0 i
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. Lios gastos piiblicos en :cuanto- & -su objeto son una  mas

fevia mui importante. en’ la administracion, i nadaidebe dejarse

& las decigiones propias del edminisirador;: porque : tddo :
tiende & la Eropi_edad privada es delimayor interes, so

-qopndo se le considera . en-Yous- !relicionesv con: ‘e ”5 ¥ o
phblico. . . o A E o et KRy
: Los gastos administrativosdon ordinarios 6 estraordinanioss

Yos primesos comprenden las mecesidades privadas'i- reglitias -
de la administracion, i los segundos son los‘ que se hacen ‘en
ejecucion ' de las leyes particulares, v, g. para conducir los reos

al lugar de su destino: los gastos ordinarios se dividen en
$4os i variables, : ' ’

CAPITULO XV.
DE. LA CONTABILIDAD.

La contabilidad es el Gltimo término-en materia de rentas:
-’g:: ella es que se ejecuta la revision de las cuentas; i la
‘balanza eutre €l cargo i ln data es el objeto -espescial de ld
oontabilidad en - jeneral. Los funcionarios encargados de la- rea
vision 6 gloza deben ser mui circunspectos, i no obrar por
-una simple - formalidad; porque toda -induljencia & este res- .
;pecto, comprometeria -la suerte de los ciudadanos. '
“ Ast como debe dar cuenta el prefecto -de sn  administra- .
aion 8l concejo provincial. a«i debe darla a] gobierna de -la
inversion de lds rentas puestas 4 -su cuidado, particularmente
-de los fondos destinados & gastos vaviables, ’i asi mismo debe
<csijirla de sus subalternos, obrando con tado rigor, sin poder
dulcificar el de lalei, ni atender 4 circunstancias particulares.

CAPITULO XVI
DE LA MORAL EN ADMIRISTRACION.

No basta que el administrador conozea las leyes d
-aplicacion estd encargado, pues esto corresponde ‘ - K8
Jos jueces; €l es un hombre pGhlico, i como'ta), F& deberes &N B
#e. componen de todo lo que interesa 4 la sociedafey En efucto,
hai cosas que sin ser el objeto especcial de las
=0 poder en las instituciones: sociales, en los. m
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. (clencias i artes uspales” Asi/cs coMio Irs eostumbres phiblicas
s componen de todo lo que tiende & las opiniones, 1 su di-
ferencia hace Ia de los pueblos. ' s ‘pues rmui- importante que
las -instituciones formen las costumbres.  Ademas, }a fuerzd real
de los Estadus no consiste en su esteusion térritorial, sino’ew
la bondad de sus instituciones. -

Encargedo el administrador de todo lo que interesa & la-

conservacion fisica de los hombres, como de tudo lo que pueda
dirijir al gobierno ¢u la distribucion de socorrus | recompensas,
i contribuir & los progresos de la agricilturh, jndustiia i co-
mercip, debe & mas del conociicnto de las leyes, tener algus
nas nociones de hijieue paulics; pues de silil deduce - la ad-
ministracion los medios preservativos de couscivacion de Jos
ipdividuos en _jeneral, como la hijiene doméstica ¢useiia €l modo
de conservarse un individuo particular. Asi puede huéerse oblis
* gatorio para el admiuistrador lo que prescribe la hijirne péblica
sobre las aguas, las estaciones, el réjimen, el jénero de tra.
bajos i las habitudes; porque cuale<quiera .que ‘sean las causas
fisicas fuera del slcance del hombre, pueden sin embargo cor-
rejirse los vicios hasta cierto punto. Si wo pudiere, por tfem-
plo, couservay la screnidad del aire, en cuyo estado es mass
saludable, i en que las fuerzas vitsles se aumentan, i los ve-
jetal s son entéuces mas sabrosus, podra al meunos correjir el
aire vicisdo que se respiva en los lugares de reynion; perque
al paso que la respiracion es necesaria para los seres aiimas
dos, es peligrosa cuando por ella se absoiven ecsalacionts mas
6 menos dafiosas. La atmésfera es un receptaculo inmense
de todas las ewanaciones, i. los meteoros eléctricos cuusan as)
lus epidemias. Dibe pues €l administrador tomar medidas sae
nitacias  pata que el aire no sca ni demasiado prs. do, ui dee
masiado hjero, 1 particularments himedo, que es tan iusalubre
1 nocivo 4 los animales i vejetates.
Debe ademas cesaminar las causas de la insalunridad del

agna, esa bebida tan comun i necesaria; cuidar de la aprTturg

i alineacion de las ealles, que es mui conducente & la salud;
de las plazas, puseos piblicos, colucagion de los hospitales en
lugares apropésito; de las casas de prision, de la distribucion
interior i elevacion de los edificios. Alejar de los lugares -hba-
bitados las profesiones nocivas 4 la salubridud del aire;.i en
fin, scria mui Gtil propender al estublecimiento de baos pli-
blicos, parlicula.rmcnte para los del campo i los chreros, cuyo
Jezero de trabajo ccsita tauto la traspiracion; pero  principuls

shite._ gk hropender & T propsgacion de Is vacuns, co,

<

do. todos” 10s, demag medios prescritds pifa la conservacion de.

Ibﬂ‘ liombres.” ‘ R I Y - : ek
CAPITULO " XVIL .
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: " st e \j._\'. R S SRt 12 T IR - I e ..\;, :.(i_mf.-.'-:r.;)
. La estadisticanes. la. c ?‘.‘F?‘!a:ﬂ‘ 'Es..r ultados posilivos: 80=
e la fuerzp, li Jqueza é‘:;xs,lﬁqu% Sgh-Eatado, spszt:«l?;,‘sﬁ-il:
macion de su_polacion,- de:.. oi

cion,- de. - lo 1£.f..; Retos k. consumos 3 el
compleniento. de..leg. deberes del..a Pigwsgm.de,.rﬁc»_laf@séaps o
de la estadistiea deé su departamiento;-per eyue-sin ella no eng ;ﬁ«
€l gobierno una’ noticia posifiva’ de la pobiacion, de las: pros
ducciones, de las rentas piblicas; del comercio _interior 1 cs- .
terior. No debe confundirse la 'estadistica con e} -conocimiento-
de. las -leyes que .arreglan los abjetos “de que _gl_ln trata, .ok con
Ja_ historia natural, la jeografia. i las leyes politicas, ni_con laf
economia i eritmetica’ politica. Todo lo que esté ordenado “por
las leyes ‘en el interes jeneral, i lo que ha sido ejecutado en
administracion, -serén hechos separados 4 aislados en la esta-
distica, los. cuales se recojen para ofrecerlas de nuevo & la
meditacion del “lejislador i del gobieino.—Veamos puls cuales.
son los objetos & que se contrahc la. estadistica..
soL T TOPOGRAFIAL

‘La dessripcion topogréfica del departamento debe ser su.
primer objeto, & saber, la situacion,  esteusion, forma, i _natu-
rajeza del suelo i aguds:. - T ’

METEOROLOSIN ]
_estaciones, . pasajes: de-. los:

LY

La témpéfb;tura,; cugsp de. las

jaros, influencia de los, clim: edades habituales, epi.
gf}:nias: épz‘)%aa del maMr 6 frio, i de los vientos -
reinantes, lluvias,: misses &e. e b mmem——e s

REINO ANIMAL, VEBJETAL 1 MINERAL.

E-ta parte debe compener un cuadro de los diversos pro-
ductos del departamento en animales, vejetales i min a
vidiendo estos productos en espccies, jéneros i fat

- DIVISION- ADM[NISTRATIVA..
Las ciudades i lugares en que estdn establ

G .




feetura, jefetura polilica &, su qﬁq:ero los can 8 de
dij)aﬂamé'nto “i"laé par m%lm’ de ca({a " Jo 9&

‘3¢ ‘celebran fas wfambidds; resxde‘ucn &eﬁ mhndg m:"'h‘t?r
mas cmpleados i tribunales. e

POBLACION.

La poblacion tanto en jeneral, come relativamente & ‘Is
eatension, i por leguas cuadradas, los movimientos de ella, 'y
saber, los ‘haéimien(os, muertcs, matrimonios, dworcnos, division,
de la poblacdion por secsod; casados'i ¢élibes’ de mad 6 mcne_é‘
de treinta ciios: poblacion por edad; idém por claces ‘de Tndivi!
duos: fasmilias, Vecmdurros, T ‘rasa§ esparcxdas poblacxon maritis’
ha; i ‘causas’ qie’ aumenlan ‘6 dmmmuyen b pobldcxo*

en]enéral meeliry
"' ECSISTENCIA DE LOS - CIUDADANOS,

Precio de Tas prmcxpales cosas necesarias para la vida; de.
los Jorntfes, de los "la"nos de amncntes, i He] initeres. del dmero.
[ ORDEN JUDICIAL I PRISIONES

Tribunales . i ]ueces para la ndmxmstrac:ou de _justicia, nﬁ-
mero de px‘ocesos x Juxclos, pnstoues i casas de atréito, " 7T

"ORDEN MILITAR, L

Niimero de conseriptos, i enrolados voluntanos, tanto en
.el ejexu.a de linea como en la mxhcna naclonal

[l\aTRUCCION PUBLICA

Academxas, liceos, colejios, escuelas | pnmanaa, hombres cé«
lebrcs, noticia histérica- sobre ¢l dcpartamento, antigiledades,
movimientos curiosidades, oostumbres i carartercs de los ha-
lﬁumes, i usos - notables, sin ° entmr en detalles pnvadus.

el

LRy

Avalio de los fondos nmpombles, contribuciones 'directas’

é mdnec,tas, gastos de su percepcion, producto ‘neto, dominios
i fundos dcl Estado

lNDUbTRM I. COMERCIO.

Mannfacturas, fabricas, i injenios 6 m’xqumas, espresando las’

tnaterias del ]enero -animal que sc emplean en: aquellus, e
precio mcdxo, su producto &c ‘

» Y

,,J '}no By, d ndo nanc;a de:.

; estadistica depard m,entéd. Bplengesnida sus;ybn}a;assémcon-
l h%meqtec., f Jpresentapdo, niras gabre.cada xna.ECouviefre i

. S

. TH '}K l OJV -.ct) Kt ¥ ul 11NN H LT "J 130 (,3 rl‘ i
: 1}. ‘I’Fg ; Ierondos, desgnanda, los,.luwes. 88 -6pocey
% h pl'mﬂlpﬁ e‘ que 486 VQD el\ 1 su valox, . - h o

“RUTAS BRI e

3 Ny J(UJ d b CRIE T ke s nlu'u i ~: -
randeq - qpq,,,g . mcuprec, 190:-‘p&n41emc paves
8!“&4 e paminon, !9 fo,que pusdp xlqssur' chndu;
ﬂcﬂ' ‘ 193, SYEATH n. BT s B A A8 LT
;. ob mmw»go .dehen. dirijicso. seibre, todes das pe

admlmatra or c&ta'blezca ‘torminos de cbmparacion e dies
u diés allos. : R ‘rfs

givimine $vil
nrz. mnmls‘rnmon. Lo

La vmta anual’ que debe hacer a todo e] dep:r(amento,-
a8, una obh_gamoq G4l al bien, p\’xhhco, POT _que- enténges -.es -
el o].o vijilaute del gobierno pard ver de. cerca sus necesidas -
des I BUS . remedxos. .Debe: xerlo: todo., esouchasio - todas.i mo -
desprec;gr nmgun dctqlle La qgncultum, induptria; comercsci;
ethemus, hospicios i, .establecimigntos ide bepeficengia, las;; prie
)lgqqa 1 cagas de arrenLO, las contribugiones, Jos. hosques,..los
camings, In policia. urbana, i -yural, Jasyescuelas, los rejistrog
cl: gstado cm"ﬁ son. ¢3rp¢ tautas :objetos & los-. cuales _dehd
i:\ontnhgr upa minucnoag ke pamcﬁ,lar Aatencion . en. sus visitag -
ap}ml_ps,‘ pero.. ¢l punclpl}l yde: wdoae; cenacer biep. el espsmu
pubhco, ‘de su- c\eparta;myto :.'eqspeﬁando A4 los: funcwnanas H
cmdadanos 4 ,espllcarse, {ringemente, i satisfacer . cop,, pronut\xd
a4 -las’. que)as, o son. £ ‘fund adas, 6,.d<.=l.nosu-ar -8u xnjusm,m pon
ssplicaciones_pmiktosas. . . .
El; ndmzmstrador dehe dar 8l gobpemo la cucnta mn;a{
de su, admmistracmn, Yresemﬁqdole €l “cuadrg eicto’ del” bien .
que ha obrado; i, de lo que le folta por: hacer. ...
La lei es una regla Jeneral que ‘manda 4 todos; pm'o ella
po cltablece 8ing. prmclplos ]unerales, ino pudnendo prej J
todo, - log  dctos del gobierno facilitan su_ejecucion por 4
cacion ' &: Jos casos partlculares Para ¢llo es pesesarig/¥
vepes que el adm;mslrador dmja é los ndmmmrados rmedlo»
(xe eul mstruccmnrs, las cuales no dcbon cspresar &) ‘el pen,
samiento del lep.slador 6 del’ gobxcrﬂo, isu leng je debe.-
ser palernal’ -
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"Tales inslrucciones tiemen por objeto ilustrar & los. fum.
cionarios 6 & los administrados, i por- Consiguiente difieren’ en

su forma; mas ellas- no- deben parecerse mi & una lei, ni dun -
reglamento, i deben estar redactadas en el lenguaje ordinario. -
£t administrador debe aplicarse con empefio al canoci- -

miento de las leyes, distinguiendo las fundamentales de lzs que
son simplemente reglamentarias G orgénicas, i de los decretos: sa<

ber en qué tiempo han silo hechas: inquirir-en ellas el espiritu del -
lejislador, el cual se descubre regularmente en la parte ‘motiva. .
~ Debe tambien teunir las cualidades de hombre de bien .
& ‘los conocimientos de hombre de estado; por que tales cuas -

lidades. -en - el ejercicio de las. funciones piiblicas distinguen al
verdadero administrador, le atraben la estimacion, i:lo hacen
superior: & esas mismas funciones. Tratard pnes de identificarsé

de' tal modo con sus: deberes, -que su -cumplimiento parezca:

una consecuencia natyral de su empleo. No era asi -en los

tiempos lantiguos, porque & falta de leyes precisas, i de copocer .
los principios de la organizacion social en -el gobierno de los -
hoinbres 1 la administracion misma, todo era abuso, arbitrariedad, -
_rutina, ¢ misterio en -ella. o ‘ SO

-+ ° 'Tales son las ‘materias que forman la ciencia administra-
tiva; pero de nada- serviria esta al administiador, si &l no se
formase una verdadera <dea de la importancia de sus funciones; -
porque mientras ‘mas la ‘lei ha’abandonado 1as-cosas § sy sagacidad.
1 pribidal, mas dehe €l ponerse en guardia contra si mismo. -
Es sobre tordo cuando las leyes, el gobiernd, la-administracion, -

la jusiivia, las costumbres, la ‘instruccion ila politica han cam-
biado; cuando todos los conocimientos humanos se han -perfec-

cionado; -cuando el -gspiritu pdblico ha tomado-un muevo vuelcy -
" cuando unpa nhueva historia ha comenzado; cuando: en fin, el -

gobicrno -mismo da el ejemplo, es -enténces que debe redoblar
sus esluerzos para mereccr la estimacion pGblica. I como

por €l estudio de las leyes es que se aprende & conocer el fuego

de:las pasiones, los moviles del interes, los hombrés, su8 ne-
cesidades en la sociedad,.isus velaciones, debe hacer un es-

tudio “profundo de las leyes adnnnistrativas, particularmente el -
. dia de ‘boi que el Estado ticne leyes positivas, i que la ' ee-

tadistica re liga al estudio de Ja administracion. Mas la ciencia
de ‘nada_sirve sin la ‘probidad i la justicia; porque el hombre
piiblico injusto, aunque sea por la fuerza, es  todavia bajo i
culpable; pero con la justicia i la moderacion tiene todas tas cuali-
dades qus forman-has virtudes del hombre pablico.i del ciudadane.

t
i

)
v

LA

ST AL ﬁou& e g Tt
. .[1] En la Nuéva'Granida no'tiene el gobierno étra’iny
ferencia- 'on ‘14 administrdcion’ dé justiclg, que’ supervijilar para
gue ;¢ administre pronta i  cumglidamente, hacicrido’ ecsifa:

tiones 4 loy juecés i ‘tribunales; bagth ¢l vaso de Uifr parte &

los’superiores” respectivgs, ‘pata.que ‘caslisuen & los" Infrdctores
‘obstinados_conformic 4 Vs, leyéa.: Piiede! siimbien’ el ™ gohietiv.
‘dirimir ‘algums “cémipetencidy ‘que . so. i %Leg;‘gg_,i‘e;lb#fynmq: -
narios ‘de su_Oependeticia, § somoter el e’ vesulte “d¥Mineriente .
% 80 juez peculiar; es, déol 61 gobiethp  dedided el ‘Pufts’ ind:
i ; g i,y sal s idth i al

iitracith, “1 80 a

¢l gobier
i |pens‘able pag que mare o 1§ adnd
P

dis J s 9G
-dnlpado & los tribunales para - qiio’ Te écsfjan la ‘respondabilidat;

. 42] En los gobiernos republicarios ‘niigun ministro ‘tiéne
‘mando propiamente: ellos son unos grandes secretarios, Srgano pok-
donde se espiden los reglamentos dcl gohierno, i se trasmiten
Pus 6rdenes i decretos A los administradores. Los ramos de que
‘a4t encargatlo el ‘ministro 6 secretario del interjor, que es el
‘que_mas_relucion tiene con la: ailministracion, 6 mejor dich,

31" qie entiendé -en 10 ‘conceriiente al réjinien politico, pueden -
verse ‘en ‘la ;1&':36"'5'_,@:?:'&&31 ‘.;3';’ 51.8.25,4"@()(1&!" se “haflan. de-
falladas las de cada Becretario. del despatho. El arliculo 1 12
-de " la"Conslitu¢ion granadina 'solo pérmite que haya tres secre~ -
Yhrlos. & 1o mas; que son. del interior. i velaciones esteriores, ‘de
hicienda, ‘i de ‘matipa. | guerra: ¢nya divition esla mas jeneral. .
angnte’ adoptada. ,El{qg-ien;a;i;g“jgé‘ﬁgﬁiiiioé,;rgm';o's firman las co-

‘wunicscloned “oficiales’ del 'Ijecutlvo, 1 15 * depretos  resolir- -
.'éi&igsﬁdu&f.teé’gi ran 3§ .'i{dﬁéit{lde’é"kgjﬂiguﬁéfiﬁ;??gpas' énlog Qe -

{oretos jeneiales, "1 ‘én’ 14 “sancion de las “leyes i ‘d
Yejislativo, . solo intervienen. pare, autorizar, frmando del
Presideitte. Pueden lanlbjen "anjatir 4 ‘tomar " parte ‘en lass
‘ousionés sobrd proyeclos, i deben Kacetlo cuando kca d
‘?e‘ro. ﬁ‘“hca .tend,"gﬁ 'VOYO.. .. B .v~‘_- ‘ ‘ -:.,... ' o .. ; »..‘. (
Elarticilo 114 de nuestra Constitucion dice ast. “Los se-
Ketidlatlos 'de Estado son’ en su, respcctivo 156 el STEARG pre- -
Ciso de comunicacion de todas las ordenes del Ejeeutivo. Ninguna
¥rden espedida fuera dé este conducto, nidecréto, providencia 6 ‘re-
glamento, quie no sea autorizadg por €l respectivo secretgiTaPeetd -
#er ejecutado por ningun funcioriario pablico, 6 persdy®” privatiopy
.- [3] E} articulo 117 de la misma hace res Qnsables & 1_o$g
secretarios de Estado por mal desempeno en efgejercicio ds 3
'sus_funciones, i cuando. autorizan algun decretd] resolicion G &
Srden “contraria 4 la Constitucion; sin‘que los cskusc la érded -
o ST gars -

ccrétos ‘del

v
LA




ﬁj‘eculng" 1

vevbal S per- cacnto aél
ponsable” de su mals adidinistracion
{ycion i leyes, comio lo dice &l ir
Begun el sistema regubkcano &€ U
gupremo del Estado: dsf €d quie
Bolivia ha {enido su gobierno ir
[4] Lo mismo sucedé enr la Ni
gutive dicta las provndeuuas gubcrnatwns pa
—fninistracion pablica i la €jecucion de la§ le
unprueba los actos irrégulares del emp\eudo
s depéndencia, hasta. deponerlo éi €U c i
bunal competente, s €8 ue deba se ]
~ gl dciertg_del Ejecufiva | o1
Z.Estqdo El

I‘_rm ir, @ }}h

f " |]U! ',e el je

de' Am rica, 8010

el

puede el Ejecutwo Fétoper éorl’
gobierno  de los dcslm que ocupan 6 los eiiip ‘4.
¢jeculivo, asi polilicos como de. hatigida, lodéi’ lo: CK\
sidérados conio cn comisian.

hor el congreso, asi como su y:esxdente que selé ung dé e'"os
veden asistir i tomarn pmte. sin Vito, en sus’ ;ﬁscumou f
secretarios de Estado, debiendo hacerld tambwn cuando se
Tamados por el concéjo. (drt. 121)—Lo¥ concejeros #on'iguale
imente responeebles,
Corresponde al concejo de Bstado dar su dlé‘lémen pﬂ'r

niéralés de la administiacion pohlica: prep'lrnr, previa

su dictamen para la' convocutofia “es(rnofdinadia  del” opngres?
cuando lo “ecsijs ¢l bien de la Repﬁhhc'\ restar’ 6 10 Bu 8ex
censo para el nombramlento de ‘168’ milistros plénipt

‘envialios i cualesquura otros njentes  dipiom ucg_,
léneralex, como’ tambmn de lns mﬁpstraﬂoa dé Jos" fnbu nd z
‘de distrito ]udu-lﬁl, i .para . la cnnrﬂngat:xon de’ 14 ena ca lta‘l
&l otra grave; articulos” 128; 141 1106, atfibiiciobes” 3.._ 9.2
Ti.® i 18:®: conceder al’ Eje('\xhvd‘ éh recéso del’) cox\gtcso
Tas facultades entraordm:\’riaa que détilld el articulo’ 108, en lag
cidod de conmiocion’ l{ltetmr‘, & didique  esterfor; 1* ¢ii" fin" yret

mu esta tam'bwn ru-‘

El concejo de ‘Estado consta de si¢fe mnembi'o nombrgdof.:

la sancion de las leyes, i en toios los negocios guavés l jc~'

c ST ..
Jos _proyectos de lei. que han de presentarie al congx‘eso‘ e

49
e) g: i
(?la A ##mmf 3}:;'::°manm e ilstras

e F‘l % '%9 PR, %st@ phﬁ:;do A gegmr cl dictdmm dql

o8 dna”
il

o

H

noeins; aftlculos: 120 §i.189. i -
radial;, $0..podip ser aplicable &log u;xem.

’W!, ’,Ol;.?oy?ﬂ% e R rtgmen.mes, -qnbnicipales i comunu]ec,

no, siepdq. OAR A
represegrﬂar% sﬁ a%&ﬂ
9 concejera. mumﬁlpﬁ Bods
:7ifip, corhg, tambien . gabernad
tico' & diputado .4 1. chmars.

plicos,. ina: gindadarion;elejidos nra
Ae,autmwsdmn s;exf,e;n ia
tnaomb;:ado.qulj: polmcpsln:e. v
uu.o c4ug hayazgido sjefso: poli- :
avineis; dihud “deben sevpred,

..?P por- . WW“’“V@ aqtouda ‘para el nombidmmientd dsj

Eq xelanos,; siempre que. ejlos. tengan lds -demas. - fequisitos de! -
aya slguna . circuustancia pacticalar:- que §1.5%

alggno de. los .dos restantes ‘de ‘la térna,

dicial puede observarse can wentaja 1a misma’

lel, 1 que no'h
Adzea & precenr

drden.

-:mnrqha grat{qgl, ascendiendo desde. lo

1 Jjuzgados inferiores hasta

‘ Q corte, syp:ema, pare. T;e .par-_este, estimulo se. condm‘::'agnI
leven: &:. log empleos superiores -un’co.:

}*"E en los: primeros, i
W ‘° d’" Jo, que: pasa -en:-aquellos. Por. eso- dso’
2

ble. el gbaervnr en: lo,pomhle la:ni 8 {
»-mm ;5 ggyeq e;panolqs .en._ el réjimen ‘de mn%a,es;::
: “ posiciones. acurtadas 4. los inferiores, .

A ,pxg%;gamemg enterados del ‘mafejo de ésas:
!H’"!&‘: Jpntie nosotos.,por .dergracia no se atiends -

: 93
i \kl]% .. e{:ps ") eq&a rpgla ;Para. la, colocacion: de.los -empleosy:
. que - ai uesto en esta linea -es, | ‘queé pera ser:
dp dg.J log, tpbnna 68 de. diatrito, ‘s, ‘pecesita . liaber sido
ppnp;p ms;t,_a&lcq, 4. aseray . por :tees. ‘aitog, =6, haber

cldq con en cr
¥ °. A 3&3 aido mwmbro de

. ejercidn, co sion. - por
puesfo para mnjlslrn 0 de

)0, la, prefesiqn e, abogndo por. ‘cuatro;.{

tales tnbumlerpor.cuatro adioe, -
ochg, ©. puede.. ‘Y. .ser. . pros

- cplas 1881 14D, : la corte Sﬂprema de, justicia; arti.

apli

tos han” subrogado 4 aquellos,
log- prcfeclos mandghan én. up.
tidos lus’ gobernadores; mas ah
roR, gobicrua, cade upo de. los,
pecuva, dcpeuduendn mmedlamm
orga';ypn de, provmcxas de 1834,

&? 1 Lo que, s¢_ dice de los. prefectos en
cable 4 los B bernadores en la Nueva: Granada, posnm
con la_ Gnica diferenpta’
dcpmlamcnlo, estandh
ora que no ccsiste
segundos ‘en su

‘v‘~.-'§

-este. capitulo, ei

ente. dil gobuno,
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. [7) Bs desir, : thanifdstar ¢l sefitido™ nalural: 1 jgghth:;:ﬁq;
las leyes, decretos i resolpciqnt's‘,‘jinis_’»‘jlq;:rntgmt“g\!'a,glua; ‘por’
que esta atribucion’ solo corresponde al“lejislador i al ‘Ejecu-
tivo, 6 f la camara que haya espedido ‘tales disposiciongs. =7
[8] Recuérdesc lo que ee he dicho sobre la vatiacion de,
refectos en gobernadores; mas habiendo cesado_lbq"pgx;ggmq,'
a lei de provincies tesuelve que los-segundos ejernpﬂlas'ifq?sj
cioues que & unos i otros atrihuye la de patromato.” =
. [9] Una peticion es individual cuando todos lds suplicantes
la, firroaren, 6 si uno solo firma por todos en virtud del gh-
-der dado individuahnente. Los lahradores, los nrtgs?atios_‘rﬁ. t;ll[os,
pueden calificarsc con el nombre de su- profesion; s : fifmbn-
todos la. peticiun 6:dan dicho poder. Ella es colectiva eulndo une.
6 muchos, sin poder de los otros, : hablen i firman’en su nombre.
.:[104 Si:.et empleado que falta &'su debet ei de: nom-
hramiento - del . prefecto, -podri suspenderlo por tiempo, pattici-
pindelo ol secretario dek interior;- pero -si-cree 'que “debe deg-:
ituirse, Jo someters & la décision del - gobiernoy s si es 'de
‘nombramiento de este-lo suspenders cuando Ia tranquilidad pdbicy
esté evidentermente comprometida, i‘dard” cuénta intk;@c{iqtngh'g}"xﬁg'__
. [11] Eu 4a Nueva Granada subroga 81 gobernudor el jelg
Folf,ﬁco,‘ i 4 estc el alcalde parroquial; mas con difieultdd dbtendrg:
icencia el primero para saliv de la“proﬁx_:‘cia’;’pueqe’qf'_§S¢f¢a&fﬂ_
ronibraris el gobierno un interino mientras la chajara. de pra--
vincia elevaba la ternal Cuando el gobernador sule & "Ta,ﬁv:i-
sita de lu provincie, le subroga el jele politico en ‘el goliierng
puramente lucal. ' . R
[12] Yo creo gque el prefccto § gobernador no puede anular
ni aua sus prepios decretos, cuando ya han obtenido. la apro-.
bacian del gohierno, siempre que clla haya sido necesaria  para
sy validez; porque recihiendo aquellos su fuerza obligatoria de
este, cs_lo mismo gue si él los hubiese dado, i por taito” &F
[13] Nuestros gobernadores pueden imponer arvrestos . por
tres dias’ i muitas hasta’ cincuenta pesos, a los que les faltem
al respeto, & désobedezcan, 6 no cumplan sus 6rdenes: (aitis.
culo 85 de la lei orghnica de provincias). por consiguiente pueden
amenazar con esa clase de penas & los infractores de sus-de-’
terminaciones. o . ,4"
[14] Nuestro poder- ejecutivo no puede. imponer pena al-
gena.. (articulo 107 de la Constitucion) Parcce una’ monstruo-
sifad que puedu hacerlo el gobernador; i mo el jefe principal”
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jduinisfracion; pero al ‘Efecutivo,le-b
érgli"d{x'h"", ie‘r‘;'xb‘fei’gaibregj, 8168 o

talzlg,._facultad.d -
16§ emipleados politic 1

eados ‘p.,Q‘ligt_:pfi i,

de la

ienda (aftield106; !
s'ﬁf.”mﬁlér. le faltage ¥
Oy su" juéxnataral) “ate
mas "o gugdq;_ ’He‘éird‘d’ el 'cago d
fiénte 'suf.{;?bim‘esé as
7]

i cofdils 46 ogueiniie

prefectoy, “gobernddaés i jelek'n

ira ‘_res;yh‘e_t ifera’. dudd’ ‘10" solo™d

#oluciones del” Ejecdtivg,” sind: tambien’ § e
jislatlvds, ‘dun"en caso de osturided § vacio de- e llex

cho laz ha resuelto el, gohierno convirtiéndase njuchhs * veces
arbitrariamente en’ podeig‘._tgjiﬁiitfigog-n-liMd"s" en la N\ié}’:g; " Ga-
nada hemos obseryado, .con_gran’ satisfaccion, que ¢l Ejecutivo,
euando no ha recaido Ja duda sobre ‘la intelijencia ~de. -gus
ropios decretos, 1 resoluciones dadas en ejecucion de las lo-
?es,v' por lo jeneral se ha limitado & manilestar'su cpinion sobre
0. que. parece matural; pero sin dar decision, sino cushdo mag
provisoria, por una grande urjencia, i dejando ¢l puntd’ & 14
xesolucion del congrego. o T

LY OTEIe] Se }ihii"ls_u[irir/’n'idé"‘lbs"_ Eﬁpitqfos:' sobre 'chretigio je-

neral ‘de prefectura, i sobre los subprefeclos, ior ser descono-
¢idos” &mbos entre nosotrs. 'En’ el PerG hai  establecidos “log
Gitimos, "siendé’ & 'manéra dé’ Huéstros gobernadores, - pero- con
distintas ‘funciques que’ -en Francig, para donde escribié et autor;
o [17) 'En und palabrs, el Merino, ¢ Correjidor, 6 jefe poo
litico puede considerorse en su’ canfon ‘como” un pequedo go:

bernador, ‘aunqué’ sdmetido. 4 "este,” ast .para’ cjecutir cuantg_lo
ordens, como para ejefcer sis atributioges poculiares detalladas
por la lei orghnica ‘de provincias; Por’ consiguicnte comurics
4 los inferioves, i & los. particulires en sus casos, .las lcyes,
decretos, ordenes, i respluciones del congreso,-chmara. de pros
vincia, I concejo maunicipal, del poder ejecutivo i del gobernador;
ndcuu.l_a“cn' su canton, como aquel en su provincia, de todo
Jo concerniente & establecimientos pablicos, ~de beneficencia 1
de educacion; de la séguridnd i buen érden; de las ele ciones;
de la reunion del concejoi mensaje que debe digi; "
estadistica; ‘de la guardia nacional; de la recta
de justicia &ec. &e.

;.[(81{_ En 108 demas casos debe entenders
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S . P [ ﬁg P . YT :‘v_.: a e et
fisdor directamente.—Fsta misma regla es’ aplicable ¥4 fos., él:;
aldes parroguiales respecto de .los jefes. poliicos. , .
{19] Se omite el titulo que trata de los adjintos. de log
Merinos, (que son como nuestros alcaldes parroquules.}_ porque.
fienen muchas funciones diferentes de las de estos.—I solo.din
rémos que un alcalde es en su distrito respectivamnente como,
un jefé politico en su canton, i como un gobernador -en sy
provincia; i por consiguiente tiene lugar reapecto -del. concejo
¢oinunal lo que hemos dicho del cantonal i cAmara de. pro,
tincia.—Los alcaldrs: son particularmente los- ejecntores inmes
diatos de los arrestos, prisiones, embargns i demas dilijenciag
que les comisionen los tribunales i {'ueces de canton ayngue
para lo materjal se valen de ‘loa -algueciles .i comisarios - de
policia (articulo 94 de.la lei organica de provincias); es decir,
%;le han subrogado en esta parte & los signaciles mayores.
En otras reptblicas ‘los Alcaldes tienen - distinto nombre,
tomo en el Perd, que se llaman Gobernadores.—Por ausencia
8 enfermedad @ otro impediniento del jefe :pulitico le subroe
ga ¢l alcalde, mientras el gobernador designa de la fltimg
terna cl que debe servir -interinamente, segun el articulo 28
de- dicha lei orgénica. . ‘ .
Por conclusion afiadirémos, que el gobernador ea momnibrado
por el Ejecutivo, & propuesta de la caAmara de -provine
cia; cl jefe po'ftico por el gobernador, & propuesta del con,
cejo murnicipal; i el alcalde parroquial por el jefe politico, a
Propuesta del conccjo comunal, i en su defecto del municipal,
el cual hace las veces de aquel donde no :e halla estebleci-
do (articulo 172 de la misma lei). «
. [20] En la Nueva Granada .no haial presente contribu,
tiones diectas, mas si se estableciesen por el congress, nas
turalmente dispondria la lei que interviniesen en su distribucion
a5 clmaras de provincias. i los concejos municipales. ,
[21] Nuestros Gohernadores (pues no se llaman prefectos co-
mo se ha dicho) dan en su mensaje 4 la camara, una rszon
en jeneral, pero no presentan cuentas formalmerite, pues quien
Yo debe hacer es el tesorero de rentns provincisles al contador
de provincia: este las gloza i fanece en primera ' instancia, -}
luego pasun & la cémara para’la definitiva. .
. 22] Nuestras cAmaras de provincia resuelven por si sor
Yire ‘€stc punto, i hacen las reformas convenientes. o
. -.[23] Los diputados & .la camara son nombrados -por fos
tolejies cloctorales de ¢ada Ganton; st presidente i vice-pre-

‘o loa gason:decdn_ leii parieosip

‘i segun el nlimero ce¢lislado & su  canoy; o

e
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sigenio. lo..son par 1a fulsmoa, chmwm enire. los: miemivtos;
de -ella; i ol secrelasio  Jo.es amplsmente pon-Jp .. chmars; dsu

-denteo 6, fge.[q-_ .da.- aw, geno  Preden.  verse, m;‘.la;:lei;'.ox‘gi;.

-

‘nica de ,provmg%.;g%aa las. ;gr'jhuqiom‘;gs.--la; CARRYR,: quE

en. auitanais: 46 1redioen -4  calficar: sus iewhros;: 2 deatitirlos
e nerin e Eaata pers
e i Fepresentantes;y clevar ferpan al.gonceio de  istado; pare
qada, majigtraturs :ﬂgﬁg,cq?pmmmkogp o8ty pus ministroaudel . .
tribpmal de dipirifo;. £.94te,. theon duble:pacael jupgdetmado sdelsbds” -
gienda;.ia) Bjecutinowna lisia de-6. ingdividucs parsique elijaslgon

-harnador de I, provineia;. pepantic_entre.los . captones €l . ‘qonting

fiscciongs .de constitucion. 1 leyers decretar coptribuciones: i ar-
bigrios para el servicio especial- de la provingia: . promover- s
-gdelantamiento i prosperidad en todos sus 14mos; } oteds . ¥aA
siag, funciones. que le .son . peruliares; con la advertencia.de que
en unas pyede obrar por s, i en otrassolicitar la resolucion

jente de hombres ‘para el ejército i: aymada; denunciar :Jag. ing

-4 aprobacion - del congreso.6 del Ejrcutive, i otras autnridades:

Su reunion ordinaria es 8l .15.de setivmbre, i.sus sesiones-duran;
‘Yeinte digs. provogables -par. diez-mas.

[24] Lo, digho en la nota 21 respecto de Jos gghernas
doves; 'se enyjende aqui de nuestros jefes politiros, El .tesarero

-gautonal. presenta. sus cuentas .al' comiejo en primera.instangia;
-gn’ segunda - pasan. -ul .captador : jeneral. de proviucia; i -en’ ters

gera § I3 cdmgra de la misma, . ) , .
. - [25] Lios .concejergs muvicipales yon :tambien ‘ugmbrados
‘por. el colejio -electorsl, i en enanto 4 .su presidente, -ices
residente .i sgcretario, 48" .lo mixmo gque se .dijo en la .notd -
23. Sus reuviopes .son. gb febrepo,..jupio i octubte - por _doge
‘gias .¢ada vez, .prorogables .por euatro mps.” :Bus atribuciones
gstap hien detalipdas .en . la lei .organics, . i-won, .pelafivaments
-pl canton, casl igudles & las de Ja chmarerpun respecto & €u
proviucia. Lo mismo se entiendc de. lua - -equerjon -comunales;
[26] Aclararémos esta doztiing.cou.dos cjemplos. 1, ¢ La
ggmara reparte en los cantones el continjente de hombres gie
gorresponden 4 .la provincia, segun :la - distribucion.que !g pass
| gobernador: cada concejo captopal bace ln disyy en
as parsroquips Tespectivas, segun la que le dirje. Iy Thechy
"ya el cordy
jpor que n@)

scjo comunal :nada tiene que -intgevenir en es
hpi_otra subdivision que haces, ;sino cusndo s 1
bre ¢l defecto que advierta en la distribucion hYeha ™ ex su

div.
“Feaatk /

réproseatel |




IR e G, oo 5o 6 F oAl

! .
o ! : _ ' o » -
. ") - ‘»‘l"o . - e T Lo~ . . ..

trito. 2.© La clmara diela ,n%s. jenerales sobre la_ compge: 2 5 RBRATAS, .
_gicion de- la;fcamigcs iﬂé’f&ﬂa_!i;;ﬁb’ﬂpéfg. Tmlawﬁtejﬁwa;ﬁi‘ﬁg\ i BRRATAS .
st” contrae’ 4 :los: de 'éu ‘¢adtonri‘en - conddniahtia -con ‘Gquell® e = s Fanine: o ;
disposicion jederaly | “en &1 ‘niamd Ok pidVedd el comubl Poup | dima D e euphais
respecto de los -caminbs”de 'su - fistrito ‘parrogulel -t b #0: 1 . ol ‘que -es: i o8 o . {'
. '[27} En la Nueva Grapada'se feforina 6] “srsticel “anhal<’ 3 , 88 -4 diministradbres.  sdministredbs: - Pt
menta -.en. vista: de lav'noticias, que ‘trasiniten ‘los gobernadores, AR W S erferocionar .ped‘e'ééi'ép& N 'f‘;
- & rirtud .de). informe que: da "l reéspedtivo ' administiadot .de’ .4 i ! ,"8 gp:iiﬁiﬁiﬁtbf - ‘pacimients’ , ;
Aduana'ssociado de dos conierciantes; porque -siéndo mui v@g‘iub!ﬁ e 2 i i 0 m odades. ropitdades: o I-‘:
el valor i ertimakion de los efectos en los diférentes mercados, i-pre 184 '; ‘W os demas o que maE o 13H
sentandosc & veces nuevos-articilos, antes ‘desconocldos, no e# A0 R un responisable  esrvesponsidle -~ |3H
posiblé: observar constantemente:- uh: mismo arantel sin ‘notable: - w48 4 es - P%iemd _un gobierno- s B
: ‘pc’xjuiciotl'ﬂg*cnrnerc‘no,-"iv'-"mm-dql".:emjio‘jmism. d h\‘ 3009- 8 . ne ' : . k }
: -~ {28] Entre’ uosotros 1o’ s¢’ tocari "esos ' grandes tnconves. . L 31k
coos n‘rc,n_te’s;f-']auqt;ud cl* phrrbca es el Gnlao Hue estictide s * pars ‘ : ADVERTENCIA. il
. fidas de bautismos, casamiéntds 1l entietros, por que ke tivng ‘ . N ] ,
i Jna. gron consideracion 4 "los certificadds “que-i6l: sgpide;*} cus¥ Aqui solo se han notado-los-errores de-pali v H
§ Fb‘?&df"ﬁ%‘.‘?ﬁiﬂ'.l?l‘."?ﬁ'ﬁm.éﬁi: cirto’ respetoyelijidso ha hechig datles’ omitiendo los de ortografia, tanto por evitar a1
;- fbpblite;; rhas ‘comoly phuebd < en”’ Eontrarid' " destiditia el ke e .no . impiden la intelijenc *
' .. Jnlatio <tiemps %se’ documento,” coavendris que'Vla: storidul HBlauto por gus. .no - Ampide e
civil interviniese en la celcbréicion “del ‘simple ‘contratd’ st - - » Bl
monial, i que ‘el”pirroco 16" préstnciase el “sasrxmentd ni log ' H

pe . velase, sin que le preseritaran el cortificado’de aquella autoridad? )
3 . Fanto mas indispeisable se hace’ este” réquisito]” cunnto " 'qus: -1l
£ g ‘no_faltan- ejemplares de que 6. no "esten‘arreglados ‘164" libro# %9
,:i - gayrbqui,ales, ni se ‘huyan sentado ‘tbuchas -partidds, 6 no s¥- ' g
2 ayan llevado ‘tales” libros én algunas: ‘'parfoquias; ‘de que- ' ' |48
R resulta, que no puede daveriguarse’ & punts fijo la  edid _ g
B i ‘descendencin de los individuos, ni  quienes son los padre : {
rg ' cufindo muriéron &c. &c.—Este es un semillero’ de. pleiie: . A
Y i de males considerables, que pueden precaverse con hager qud: i
g el alcalde parrognial siente las partidas ch un libro que lleve {!
3 al efecto, sin pesjuicio de que ‘los curis lo hagan tanibien pars, e e . !
;%3‘ los fined convenientes en el" desémpefie’de su’ mifikterio. .- A I ’ ,’l
i 4 - [29] Realmente asi debia ser, 6 que a1 wénes, se . fijase: ‘ !
¥ tierta edad i residencia’ en el pais respecto del hijo deui. i
.g" cstranjero nacido en €l Nuestra Constitucion se aproesima bass . 1
A tante & esta regla cutndo califica de grenadifios 4 los nacidog N
-7 de padre estranjerofen: el terfitorio de la Nuéva Granadu, qué’ '
2 bayan fijado ‘6 GjdtEitisu residenciz en 6l - S ‘ B(.
Y [30] Con este capitiilo esth de acuerdoiel titulo 11. de 'la_cik 138
.'_ tada lei organica’de provincias, i el 8.© d¢ la adicional de 1836; ,i‘.
: : . . : Lo e e e By 20
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